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框架下運作，並據此合作基礎，進而發展包括海洋資源、氣

候、航行安全等多方面的合作，甚可簽署兩岸東、南海經貿

暨科研合作協議，使兩岸關係更深化發展，並且提升台灣在

東、南海的地位和發言權，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國總統歐巴馬因為國內危機，無法如期參加 APEC 和東亞峰會，美國重返亞洲的戰略受

到衝擊。反之；大陸國家主席習近平則成為首位受邀至印尼國會演說的外國領導人，並且

和馬來西亞成為「全面戰略夥伴」關係。其間一進一出，是否成為北京與華盛頓間在東亞

地區戰略形勢消長的關鍵，成為各方關注的焦點。 

二、這種形勢的變化，首當其衝的可能是日本，安倍重新掌權的最大外交目標之一就是抗衡中

國大陸，一方面除了在東亞地區施展合縱連橫的外交策略外，另一方面也巴望著美國重返

亞洲戰略力道的支撐。近年來，東京繃緊神經地應付北京對釣魚台主權的壓力，稍一不慎

就可能讓雙方進入硬碰硬的緊張狀態中；歐巴馬總統這次的缺席，除了可能讓日本蒙上陰

影外，也會增強日本的戰略焦慮與不安感。對於東亞區域內仰賴美國戰略支持的國家，美

國重返亞洲力道，是否具有穩定性和可靠性，以及美國是否會在某些自顧不暇的情況下，

讓相關的國家從戰略棋子成為棄子？相較於美國對包括敘利亞化武事件在內的中東事務的

投入，這次歐巴馬總統的缺席，予人的感覺是，中東仍是美國戰略的優位，亞洲替代不了

中東的戰略順位；再而，由於歐巴馬總統的缺席，因緣巧合騰出的戰略領導空間，是否提

供北京滲透美國戰略部署的槓桿。 

三、北京與東京間環繞著釣魚台的主權戰略較勁的天平是否會出現失衡，是否會開始向北京傾

斜，北京是否會加大相關主權戰略的力道，這些在在影響環釣魚台區的戰略氛圍。與釣魚

台主權風雲可能變化相關的是，南海形勢的發展。在習近平訪馬印後，大陸國務院總理李

克強也將出席東亞峰會，並訪問泰、越及文萊，北京正在積極掌握對東南亞國家的戰略力

道，企圖解構以日菲美為載體的南海問題的聯盟態勢；鑑此；基於深化兩岸關係的發展，

兩岸亦應思考在經合會框架下的南海經貿合作之道，並且籌謀在以九二共識為底蘊的「一

個中國」架構的基礎上，讓台灣參與南海行為準則的磋商進程。也是否可以考慮，以經合

會的框架為基礎，嘗試開展和大陸在釣魚台區域相關的經貿資源氣候海洋的合作，並且協

商簽署相關的協議，從而使兩岸關係獲得深化發展，並且提升台灣在東、南海的地位和發

言權。 

（二十五）本院黃委員昭順，針對國防部募兵制成效未如預期，退輔會

日前針對募兵制政策的推動，提具多項政策期協助提昇募兵

制與留營成效，特提芻議。不可諱言，舉凡軍人福利、退輔
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照顧、工作環境……等因素，都是影響志願役招募成效主因

。但本席認為；其實最重要的是，軍人在國家的定位及社會

的地位。近期美國政府的局部關門，正好提供了一個值得省

思的方向。美國防部依據聯邦政府關門前夕，歐巴馬緊急簽

署的國防支薪法案，要求被迫休無薪假的文職人員，返回工

作崗位，以執行攸關「官兵士氣、福利、戰力與戰備維持」

的相關工作。美國此種將國防視為「重中之重」，即使多數

政府部門關閉，卻仍全力維持國防部門運作，讓軍人怎不甘

心為國家奉獻犧牲！相形之下，政府面對所謂社會轉型正義

，維護軍人權益有幾許？在名嘴媒體失衡報導下，國防部為

軍人又堅持了些什麼？節節退讓的趨附，更增添榮民的無奈

和現役者的寒心。國防部及退輔會「軍職生涯規劃」及「役

後輔導發展」制度的規劃再美好，遠不如親眼目睹當局對退

役軍人無情冷酷的對待；怎不讓現役軍人害怕擔心，下一個

被凌遲的就是自己？如果在役軍人都不願自己的子弟從軍！

募兵制的成效不彰就不足為奇了，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為落實募兵制規劃，使政策順利推動，退輔會表示，考量退除役官兵需求，未來將置重點

提供符合資格之青壯年退除役官兵良好職業訓練及補助就學，強化其專業技能與競爭力，

藉由完善退輔措施方案，使官兵安心於部隊服務，退伍後也能透過退輔會的幫助獲得有尊

嚴的出入，進一步達到「即退即用」之目標，奠定推動募兵制的穩定基石與後盾。 

二、退輔會與國防部為「生命共同體」，退輔會應透過蒐整世界各國對於軍人制定的輔導辦法

，配合退輔會現有組織結構調整，完善權責劃分及輔導機制，建立團隊整體共識；募兵成

功與否攸關國安問題，在資源有限情況下，對於未來服務對象青壯年化之情形，退輔會應

積極與國防部洽談符合所需之輔導措施，使官兵在軍中時即能培養專業技能、有所成長，

退伍後其專長即能投入社會運用，加以退輔會適時協助，才能形成一個好的循環，進而達

到募兵政策真正的需求。 

三、近期美國政府關閉的消息，適足提出了一個值得省思的方向。美國防部依據聯邦政府關門

前夕，歐巴馬緊急簽署的國防支薪法案，要求所屬九成以上被迫休無薪假的文職人員，返

回工作崗位，以執行攸關「官兵士氣、福利、戰力與戰備維持」的相關工作，值得吾人思

考的是，以美國這樣全球超強、近二百年未曾讓敵國入侵本土一步，卻仍將國防視為「重

中之重」，即使多數政府部門關閉，仍全力維持國防部門運作，其重視國防安全，深體軍



 

 
332

立法院公報 第 102 卷 第 61 期 院會紀錄 

人是國家安定基石的認知，足資台灣借鏡。 

四、不可諱言，舉凡軍人福利、退輔照顧、工作環境、軍人形象等因素，都是影響志願役人員

招募成效主因。國防部及退輔會已經分別就「軍職生涯規劃」及「役後輔導發展」兩個面

向，提出了相當完整的制度規劃；未來如何獲得其他部會的配合、爭取全民的支持，應是

努力重點之一。我國當前面對之安全威脅、領土爭議，明顯超出美國，但相形之下；政府

對軍人重視的程度就遠不如美國或世界其他強國，若政府當局不真正深體軍人是國家安定

基石的認知最重要的力量，沒有國防安全就沒有國家安全的警惕，面對所謂社會轉型正義

，又一昧討好輿論而對退役軍人落井下石，旁觀者清，類此攸關國家安全與整體發展重大

政策的募兵制能否成功？恐值主政者剴切深思！ 

（二十六）本院楊委員瓊瓔，針對現行結婚新人改為登記制後，須至新

人雙方其中一方「戶籍所在地」戶政事務所登記，不同辦理

身分證到任一戶政事務所皆能辦理便利，衍生不便。故基於

鼓勵婚育立場，且依現行戶政系統資訊化程度，應更改此一

制度，即比照身分證辦理方式，即開放全國任一戶政事務所

皆可辦理登記結婚，以利便民，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、配合《民法》修正，2008 年 5 月 23 日起，結婚新人到戶政事務所登記後才生效（亦即改為

登記制）。很多新人在婚禮接受親友祝褔後到戶政事務所登記時，才發現結婚登記居然要

到新人雙方其中一方「戶籍所在地」戶政事務所登記，不像辦身分證到任一戶政事務所皆

能辦理。為完成登記，新人們只能再跑一趟戶籍地戶政事務所登記，衍生不便。 

二、舉如民眾在外租屋者，房東不讓他們把戶籍遷至租屋處，倘為結婚登記須另外再多跑一趟

，「政府說要鼓勵婚育，卻連登記結婚的基本服務都不提供，實在有點扯！」，故基於便

民、鼓勵婚育立場，開放全國任一戶政事務所登記結婚「應是很容易做到的事，沒必要做

這麼多限制」，且以現在政府資訊化程度，戶政系統都全國連線，應可更便民。 

（二十七）本院楊委員瓊瓔，針對農委會提出老農津貼請領改革方案，

其立意雖為良善，但亦需要有相關配套方案，舉如對已投保

農保者但未滿 15 年者如何確保其請領資格，亦應有相關配套

，方符保障農民的真正意旨，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、老農津貼發放浮濫，嚴重排擠預算。農委會日前拍板提高老農津貼請領資格，未來若要領


