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之間的外交關係緊張、停滯。海巡署雖不斷增加巡弋護漁任務

，本院亦於上會期修改漁業法相關規定，允許海上作業漁民得

聘請私人武裝保全，但仍有所未迨，不足保障全體漁民海上作

業安全。為確保我國與鄰近國家不再因為經濟海域重疊而導致

漁業爭端再起、漁民權益受損，爰建議行政院及其所屬相關機

關比照台、日漁業協議經驗，儘速與周邊鄰近國家，諸如菲律

賓、越南等國，針對重疊經濟海域，展開漁業協議談判，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、我國與日本兩國過去因釣魚台主權爭議，導致相關漁業協議遲遲無法簽署，影響我國漁民

權益甚鉅。尤其新北市瑞芳、金山、萬里、貢寮等地區漁民，亦常在釣魚台海域作業，卻

常遭日本公務船驅趕、逮捕，除造成漁民財產巨額損失外，亦令漁民及其家屬身心飽受煎

熬。多年來，本席協助相關人道救援數十起，亦極力奔走力促台、日漁業談判得以早日進

行。時至今年四月，兩國政府捐棄主權成見，秉持資源共享，簽訂『台、日漁業協議』，

不但保障我國漁民於重疊經濟海域捕撈權益，亦確保兩國漁民得以相互救難、補給、共同

保育海洋資源。 

二、台、菲過去亦因兩國經濟海域重疊而時有紛爭，七年來，已造成兩名我國籍漁民喪生，以

及難以估計的巨額經濟損失。台、菲兩國於廣大興二十八號事件後，雖皆有儘速召開相關

漁業協議談判之默契，然正確時間卻始終沒有定案、協議內容亦無從知悉，導致我國漁民

人心惶惶，仍不敢遠赴重疊經濟海域作業，影響漁民權益甚鉅。 

三、行政院為展現護漁決心，近年來屢屢要求海巡署於重疊經濟海域，增派船艦巡弋護漁。本

院亦修改漁業法相關規定，允許赴危險海域作業船隻，得以聘請私人武裝保全。然，聘雇

私人武裝保全費用甚高，不符合僅於經濟海域作業之漁民經濟效益及習慣，巡弋護漁亦無

法立即有效阻卻他國漁民對我國海洋資源掠奪，故政府對漁民相關保障，仍有所不足。 

四、有鑑台、日兩國先擱置主權爭議，共同開發海洋資源良鑑不遠。台、日簽署漁業協議，不

但有助於減少海權紛爭，亦可保障海洋資源。爰建議行政院即刻匯集國內相關需求，並要

求所屬相關機關儘速與鄰近國家，諸如菲律賓、越南等國展開相關漁業協議談判，以確保

我國漁民於南方海域作業安全，以及海洋資源不致耗竭。 

（十九）本院羅委員淑蕾，有鑑於未成年者性侵害案件增加，相關單位

應提出對策預防，並且向未成年人宣導正確的性知識觀念.，特

向行政院提出質詢。 
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說明： 

一、根據衛生福利部統計未成年者的性侵害案件，由 2010 年 1484 件增至去年 2611 件，增幅約

76%，女性未成年加害人更從 2010 年 170 人增至去年 335 人，增近 1 倍。 

二、根據分析指出，案件增多可能因為近年受害人意識提高、比較願意通報，也可以顯示實際

案件黑數可能比統計數據來的還高，因此請相關單位要重視未成年性侵害案件的增加，並

對於未成年人加強宣道正確的性知識觀念。 

（二十）本院羅委員淑蕾，對於行動寬頻業務 4G 釋照競標價作業正如火

如荼的進行當中，總標價達到 9 百億以上，為避免未來成本轉

嫁給消費者，NCC 身為通訊傳播主管機關，應思考後續 4G 營

運後發展，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、目前行動寬頻業務 4G 釋照競標價作業，已經進行 30 天，暫時的標價總計累計 959.35 億元

，雖然政府無法干涉或介入競標過程，但根據報導指出，電信業者評估費率可能將比現在

3G 增加 1.5 倍左右，且希望能取消目前相當普遍的上網吃到飽費率，或是也有電信業人士

預言，業者開台後根本無利可圖，當然這些只是推測，實際如何不知道。 

二、再加上 7 家競標 4G 執照的業者有三家是新進業者（頂新集團的台灣之星、新光合纖的新建

、以及鴻海集團的國碁電子），因為沒有既有的基礎網路建置，也沒有固網的基礎，一切

的寬頻、網路、基站都要自行佈建，只會使成本更加的提高而已。 

三、民眾常常抱怨網路品質差又貴又慢，當然 4G 的發展是否能改變這樣的劣勢，值得觀察，也

希望能 NCC 能夠讓我們通訊產業蓬勃發展，不要讓 4G 邁向 WIMAX 的後塵，畢竟我們已

經比其他國家起步來的慢了。 

（二十一）本院羅委員淑蕾，針對不鏽鋼錳含量超標之情形，衛生福利

部應與相關單位研討是否訂出含量標準，並持續抽查市面上

不鏽鋼餐盒，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、針對不鏽鋼餐盒含錳超標，根據台北市衛生局抽驗 20 件不鏽鋼餐盒，檢出 2 成 5、5 件錳

含量自 10.6 至 13.38%不等，已超出一般以鐵鎳錳鉻合金製造的不鏽鋼產品，錳上限 10%之

標準，若長期使用錳超標的不鏽鋼食器，恐增罹患阿茲海默症等神經退化等疾病的風險。 

二、因此，衛生福利部等相關單位應該來討論研擬關於這些不鏽鋼錳含量的標準，並且抽檢市

面上不鏽鋼餐盒含錳之情形，保障人民食的安心。 


