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洽簽經濟夥伴協議（ASTEP），以及與紐西蘭的經濟合作協議（ECA）之協商已接近完成

，兩岸服務貿易協議之簽署可望以台灣進入大陸市場之優惠條件，帶動其他國家與台灣洽

簽經貿協議之意願；另一方面，政府也應記取服貿教訓，提早與國內各界加強溝通。 

（四十七）本院陳委員根德，針對 9 月 1 日是日本的「防災日」，而今

年恰巧也是關東大地震發生屆滿 90 周年，政府在全國 43 個

都道府縣舉辦綜合防災演練，首相安倍晉三親自主持在官邸

召開的記者會，為全國「防災周」揭開序幕，而我國本月 21
日的國家防災日也即將到來，特向行政院提出質詢。 

 

說明： 

一、20 世紀的關東大地震，不僅衝擊日本政府的防災工作，也改變國民的防災意識。在日後的

復興計畫和城市重建中，特別重視避難場所的設置、河川公園防火帶及社區防災據點的規

畫。而當年的關東大地震是屬於上下震動型，而這也是此次日本全國防災日假想的地震型

態之一，日本從上周開始即陸續在全國各地進行各種狀況的防災演練，譬如東日本鐵路公

司在人潮聚集的池袋車站假設發生震度 7 的地震，造成車站設施倒塌且發生火災，然後車

站、地鐵及百貨公司的員工進行群眾疏散、受傷搶救和消防滅火等演練。 

二、台灣與日本兩者有諸多相仿之處，既多颱風且地震頻繁，1999 年的 921 地震催生了台灣的

《災害防救法》，距離日本 1961 年通過災害基本法的時間相差快 40 年，而日本在防災的

根本大法底下還有《大規模地震特別措置法》、《原子力災害對策特別措置法》等各種特

別法，以因應震災、核災事故。 

三、本席認為以東京為領頭羊的首都圈，日本政府則模擬一個芮氏規模 6.9 的直下型地震，進行

「9 都縣市聯合防災演練」，這些演練等於是以關東大地震為本，如同安倍所宣示，「防災

最重要的是全民的思想準備」，日本鋪天蓋地做防災工作，最終目的還是要讓日本成為一

個抗災強國，他山之石，日人的未雨綢繆，有諸多值得台灣學習的地方，因此對於本月 21

日即將到來的國家防災日，政府應以認真態度規劃防災演練，提醒國人防災意識。 

（四十八）本院陳委員根德，針對台灣人口老化速率全球第 2，僅次日本

，目前老年人口數兩百五十萬人，占總人口 11%，估 13 年後

將增加至 20%。國外多由安養機構或社區照護老人，而台灣

卻多是「自費」的「花錢式」老人福利，家裡若有老人需照

顧，有錢的請看護，沒錢的自己照顧。但是國內大量引進看

護外勞，依賴外勞撐起老人照護，只能治標不能治本，特向

行政院提出質詢。 


