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善配套，結果反而造成孩子的災難，因此教育部必須立即解決師資不足的問題，除了逐年

提高班級師生比，擴增學校可以進用的正式教師員之外，政府也必須妥善分配教育資源及

經費，不要讓我們孩子的教育品質被犧牲了。 

（五十三）本院陳委員根德，針對 4G 初審結果 8 月 13 日出爐，七家參

與投標業者全數上榜，包括中華電信、台灣大、遠傳、亞太

電信、台灣之星移動公司、國碁電子、新纖旗下新建公司，

都已通過第一階段資格審查，第二階段競價作業將於 9 月 3
日登場，特向行政院提出質詢。 

 

說明： 

一、首先就 4G 發照而論，我國 4G 已經落後日韓甚多，更何況開放後註定會形成多家業者的局

面，加上現有的 11 家行動通訊業者，市場只會更形分割，任誰也達不到規模經濟。據國家

通訊傳播委員會（NCC）公告共有 7 家申請 4G 特許執照，而在競價階段，由於拍賣單位很

小（10MHZ），三家全新業者財力雄厚，又沒有舊系統整合的負擔，可說是志在必得。而

且此次釋照限制一家業者可以得標之總頻寬（競價者在五家以上時最多是 70MHZ），也間

接助長業者的家數。 

二、目前即使政府讓無線寬頻業者就地轉換執照成為 4G 或 LTE 業者，其規模仍屬分區業者，

短期內的新投資及能夠提供的頻寬形成的新競爭均十分有限。4G 預計要到 2015 年底商轉，

但消費者網路頻寬需求的成長一日也不會停歇，二年後縱使 4G 如期開台，仍然無法解決頻

寬塞爆的老問題。即便政府如交通部規劃繼 4G 釋出 270MHZ 頻譜資源之後，在 2020 年之

前再釋 1,000MHZ 頻譜，仍是無法改善十餘家業者規模太小的問題。 

三、本席認為政府可透過修正法規及政策，使業者願意主動結合整併。包括不要再以小單位釋

出頻譜，或在特許執照的展延上鼓勵既有業者永續經營，或以總釋出頻譜數（而不是供特

定業務用之頻譜數）為分母計算單一業者持有頻譜的上限，修改電信法允許頻譜次級交易

來改善業者規模太小的問題。 

（五十四）本院許委員忠信，針對我國國防部軍品獲得來源，是否僅形

式上遵守以自製為優先之立法政策，卻疏於監督查核台灣得

標商是否自中國進口廉價軍用品後再以「台灣製造」名義轉

售國防部乙節，為防免「產地證明機制」成為利益團體操作

套利工具、購入低劣品質之軍用品降低我國國軍之品質及作

戰力，長遠之下影響我國國防安全之發展，又違反政府採購

法對我國內需經濟、製造產業優先扶植之立法目的，就軍品
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獲得之來源及查核機制，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、政府採購法第 104 條規定：「軍事機關之採購應依本法之規定辦理。」由此可知，軍事機

關軍品採購亦屬政府採購行為態樣之一。又政府採購法第 44 條規定：「機關辦理特定之採

購，除我國締結之條約或協定另有禁止規定者外，得對國內產製加值達百分之五十之財物

或國內供應之工程、勞務，於外國廠商為最低標，且其標價符合第 52 條規定之決標原則時

，以高於該標價一定比率以內之價格，優先決標予國內廠商。前項措施之採行，以合於就

業或產業發展政策者為限，且一定比率不得逾百分之三，優惠期限不得逾五年；其適用範

圍、優惠比率及實施辦法，由主管機關會同相關目的事業主管機關定之。」由此可知，基

於擴大國內軍需工業和扶植民間工業、支援經濟並企求達成自給自足之目標，我國政府在

採購一般性軍用品方面，應以本國產製商品為優先。 

二、惟疑有不肖廠商購入中國製造之半加工或成品之軍用品，印製上「台灣製造」再轉售政府

，借轉手差額謀取利益，而我國政府卻僅從名義上檢視，忽略國外半成品至台再加工或者

廠商進口完成品再匯錢打通「產地證明機制」之環節的情形，不僅僅使「產地證明」徒然

成為利益團體操作得利之工具，更剝奪我國相關軍用品製造產業原本就極為狹小之生存空

間，有違政府採購法扶植本國產業、促進內需經濟發展之立法目的，長遠之下因使用低劣

的軍用品亦會降低我國國軍品質及作戰能力，進而影響國防安全之發展，實不可不慎。故

特請行政院嚴加詳查軍品獲得之產地是否確實為本國製造，以確切實踐保護我國產業及軍

事實力。 

（五十五）本院許委員忠信，鑒於城鄉間之金融服務差異過大，偏鄉地

區面臨金融困境，城鄉發展嚴重不均，政府非但不注重此問

題，反而鼓勵、扶植我國銀行業者至中國設立村鎮銀行，如

此將導致資金外流，台灣城鄉金融 M 型化發展，經濟如何能

夠興榮，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、銀行業者經常抱怨，銀行家數過多（overbanking）之問題，高度競爭令業者承受極大壓力

，諷刺的是，全台 368 個鄉鎮市區中，超過四成以上找不到任何一個銀行據點，城鄉間的

金融服務，差異不斷擴大，偏鄉地區面臨金融困境，城鄉發展不均，成 M 型化發展，若坐

視此問題不予處理，將影響經濟、損及國家競爭力。 

二、此等問題早於 2006 即存在，該年底有多達 144 個鄉鎮無金融機構，此現象六年半未得改善

，反持續增加 19 處至 163 個；若根據金管會的「金融服務欠缺地區鄉鎮名單」，金融人均

家數不及格地區，同樣也在攀升，2012 年底達 172 個，行政區域占比 47%、戶籍人口更突


