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堅持非漲不可的電價言；若能考量兩或三歲以下的幼兒，在

台灣這種濕熱特性氣候下，最好是能長處適溫恆定的環境，

故有小小孩的的家庭多半家中空調是經常開啟的，那若政府

考量在電價非調整的政策上，反給予幼兒家庭部分的優惠，

試問人民豈會無感？政府多一點的用心，卻亟可能大大有利

國人生育率的提升，本席除藉此為幼兒爭取些福利外，最重

要是希望政府政策的執行能舉一反三，多從照顧關心人民的

立場思考，尤其是攸關人民生活的民生議題，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、台灣少子化情況空前嚴重，近年來已經成為全球生育率最低的國家之一！生育率低落、人

口負成長，必將伴隨人口結構快速老化、生產力銳減、撫養比提高、經濟衰退、稅收減少

、社福支出大增、政府財政惡化等惡果，衝擊整體國力與競爭力，這都是少子化必須嚴肅

以待的問題。 

二、為了解決人口結構嚴重失衡，勞委會修法增加了「育嬰假」、內政部規劃了育兒津貼、改

善托育環境，政府部門並非毫無作為。但問題是，台灣人究竟是不願生？不敢生？還是不

能生？台灣社會的條件與風氣和世界應該沒有太大的落差，若說台灣人主觀上生育意願全

球最低，絕非事實。問問一般的民眾，「如果政府保證養得起、教得起、有安全成長環境

，願不願意生？」應該很容易可以得到正面答案。 

三、台灣低生育率的成因，並非民眾主觀上不願意生，而是客觀的外在條件，導致民眾不敢生

，甚至是不能生。政府從不去面對民眾不敢生、不能生背後的原因和問題，這種頭痛醫腳

、腳痛醫頭的方式，從一開始就不可能成功。生育率持續走低，不外是經濟、社會兩大面

向出了問題。從房價、所得分配、托育環境到教育制度、產業結構，每一個看似與生育沒

有直接關係的議題，其實都和民眾息息相關，它直接、間接影響到國人生育的意願和能力

。 

四、政府政策讓人民無感，不是政府的政策內涵有太大的問題，而是這樣的政策是不是從人民

的立場和需要來思考，有時政府的施政多一點關心、多一點用心效果馬上立竿見影，以本

次電價調漲言；若能考量幼兒成長適溫環境的重要，許多家庭在小小孩經常是空調終日開

啟，那在電價調漲的同時，反而予以酌情的優惠，人民豈會無感？政府的一小小優惠，亟

可能獲致重大的回應，舉此一例除為幼兒爭取些福利外，最重要是提醒政府，施政應多貼

近民意。 

（八十九）本院黃委員昭順，針對兩岸服貿協議簽署至今已超過三個月
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，由於服貿協議爭議未解，各界對還在談判中的兩岸貨品貿

易協議的進展及前景，甚感憂心。理論上言，服貿及貨貿協

議，都是二年前 ECFA 所授權的後續協議，社會對兩岸經貿

關係的整體方向應該已有共識，但由服貿協議所引發的爭議

，很明顯的說明了不能用 ECFA 作為唯一的基礎，必須尋求

新的共識。但更原始的問題仍是「恐中、反中」情結，其根

源很大一部分來自於台灣只有兩岸經貿關係、沒有國際接軌

，將成為大陸禁臠這個因素。鑑此；若從另向思考，如果能

促成台灣加入剛剛開啟談判的「中、日、韓」自由貿易協定

（FTA），作為現階段化解台灣對於兩岸經貿整合反彈的手

段，或是可行方式，更可促使其成為真正的「東亞 FTA」，

也會形成東亞各國多贏的局面。特別是這個化解台灣內部壓

力的策略，將有利重拾國內社會及人民對國家的信心，特提

供政府另類思考的方向。服貿的經驗也清楚地告訴政府，由

於台灣特殊的意識型態環境，其實溝通對象不能只限於產業

，而是整個社會。如不向外界說清楚，又如何怪罪社會不理

性？政府必須歸納教訓，以另類解法及更有感的回應裡應外

合，才可能順利走出僵局，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、兩岸服貿協議引發爭議，經濟部雖宣示兩岸貨貿協議年（102）底完成的目標不變，但據瞭

解，貨貿協議談判目前確實已放慢速度，多僅技術性交換資訊。且由於兩岸服務貿易協議

在台灣引起許多紛爭，也引起陸方關注並表示，如果服貿協議沒有良好的社會氛圍，缺乏

應對市場開放的措施，在台灣遲遲不能生效，兩岸貨品貿易協議商談會變得更複雜，「今

年底前簽署的目標會很艱難」。 

二、兩岸服務貿易協議在性質上，就是國際間的自由貿易協定（FTA），其中，大陸對台灣開放

的服務業細項產業項目有 80 項，都高於大陸在世界貿易組織（WTO）中所承諾的標準，顯

見服貿協議對台灣的效益是「利大於弊」。服貿協議的立即效果也許並不顯著，但兩岸經

貿關係正常化，是台灣加入區域整合的敲門磚及連接點，包括以大陸為領頭羊的東協各國

，也在看台灣開放市場的決心。國際談判最怕不信任跟猜忌，如果服貿協議生效牛步化，

將會影響對手國的談判意願跟優先順序，所爭取的優惠也可能縮水。 

三、從服貿協議所反映出來台灣內部的缺乏共識，但建立台灣內部對兩岸經濟整合的共識，可

能需要創新的解法。雖然在服貿協議的爭議初期，許多爭議環繞在程序不透明的黑箱作業
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問題上，但真正根本的問題仍然在於把中國大陸當成敵人的前提下，所延伸出的「恐中、

反中」情結，這些情結固然夾雜了許多不合理的想像，但亦不能否認其影響及宣染效果，

而需要對症下藥，予以回應，才能從根本解決欠缺共識的問題。 

四、「恐中、反中」情結的根源，很大一部分來自於台灣只有兩岸經貿關係、沒有國際接軌，

將成為大陸禁臠這個因素。所以從服貿、貨貿協議，到兩岸未來更為順暢的經貿關係，兩

岸政府都需要思考「從外而內」的解法，而最快的方式，就是促成台灣加入剛剛開啟談判

的「中、日、韓」自由貿易協定（FTA），作為現階段化解台灣對於兩岸經貿整合反彈的手

段，更可促使其成為真正的「東亞 FTA」。 

五、「東亞 FTA」的策略，也會形成東亞各國多贏的局面，因為從其他貿易夥伴的角度觀察，

若台灣只有跟中國大陸建立「排他式」的自由貿易關係，對如日本、韓國這些我國主要進

口來源國而言，一方面可能使其在台灣市場受到排擠，長期而言，兩岸競爭力的相互拉抬

亦只會提高對其威脅。所以對這些國家最好的策略，就是兩邊押寶，同時與兩岸推動經濟

整合關係，才是符合渠等利益的上上之策。 

（九十）本院黃委員昭順，針對勞委會網站最新公布的 21 家違法醫療院

所為，「爆肝」實習醫師值勤超過 20 小時等的不符勞基法事實

，籲請政府重視。從這 21 家違法醫療院所的「血汗」勞工的行

徑看來，不難發現連擁有較穩定病人需求，與健保營收來源的

醫療院所都如此不堪地對待其員工，可見在其他競爭慘烈、微

利圖存的產業裡，員工的「血汗」處境必定益加嚴苛。然而，

最不可原諒的是上端違法血汗醫療院所裡，竟然有六家之多是

屬於「公立」的醫院，讓人以為這些原應該以「公部門」遠優

於「私部門」的資源來照顧員工，提升醫療品質的國家機器，

竟無法帶領創造一個友善工作環境而羞赧。「公部門」在必要

時以彈性化的方式來僱用員工本無可厚非，但人事成本的節省

絕不應該以犧牲勞工權益與保障為條件，更不能成為雇主迴避

責任的藉口。這些在勞動彈性化大旗下衍生的「非典型」勞動

力，卻被公家機構視為節省人事成本的合理手段，也促成民間

企業紛紛效尤，大量地以人事成本精簡為名，被漫無限制地使

用。台灣的「勞動彈性化」現象與各種約聘、派遣勞工的大量

使用，政府所屬的公家機構可以說扮演著推波助瀾的角色，是

否應以此為鑑，帶頭照顧員工，減低勞工被不當剝削，特向行

政院提出質詢。 


