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四、施政必需要掌握社會變化的趨勢脈動，與時俱進的檢討調整、推陳出新，道理大家都懂，

但探究為什麼公部門體系面對明顯可見的趨勢變化，不但未能未雨綢繆，甚至連亡羊補牢

都做不好。其中的關鍵應在於公務體系普遍存有多一事不如少一事，多做多錯少做少錯的

消極心態。再加上缺乏對實際情勢變化的切身感受，不易體會不只在商場上時間就是金錢

，政府部門辦事效率的快慢，往往也將影響國家競爭力的高低。面對人口結構丕變，台灣

競爭力不如亞洲主要經濟體的課題時，這樣的檢驗指標其實也是同樣適用。行政部門的消

極保守、因循怠惰或瞻前顧後，誠然是國家競爭力的最大致命傷。一個空轉內耗的國家，

本身是最最嚴重的警訊！ 

（九十七）本院黃委員昭順，針對台灣近年來人口快速老化，預判到

2025 年台灣即進入「超高齡化社會」，但政府在老人照顧的

政策上卻仍如同牛步，籲請加速！由於「小家庭制度」與西

方「個人主義」的影響，台灣社會漸漸偏向「老人或老夫妻

獨居」趨勢，相對亦產生很多老人問題。更有些退休人員因

不適應退休生活，而發生家庭悲劇。鑑此；在「長期照顧十

年計畫」，政府相關單位應更積極推動照顧老人失能失智的

安養中心，與醫療機構相接合，以照顧一些中低收入戶的失

能失智老人為對象，這些弱勢家庭內年輕人為自身生活收入

不足，更談不上照顧失能失智的老人，由安養中心收納，照

顧也比較周全，降低家人的壓力，同時簡化申請程序及條件

，這樣的照顧應比給老人年金來得更有實質意義。換句話說

；如何照顧高齡同胞已成為政府與全民共同的責任，如何讓

高齡同胞活得快樂有尊嚴的生活，應更是我們共同努力的目

標，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣人口高齡化現象日趨嚴重，早在民國 82 年，台灣 65 歲以上的人口比率就已超過 7%，

正式跨入聯合國定義的「高齡化社會」門檻，過去 20 年期間，比率快速成長近 4 個百分點

，預判在 2025 年台灣就將進入「超高齡化社會」。根據統計提早退休養老的人顯著增加，

65 歲以上老人逾半數沒有跟已婚子女住在同一屋簷下，而在國人平均壽命逼近 80 歲之際，

退休後這十幾二十年的時間，如何維持乃至提昇養老的生活品質，都是政府未來應正視的

課題。些都是政府相關單位要重視並落實推動的。 

二、伴隨老化現象而來的是，失能老人的數目在急遽成長中，衛生署推估，全國 65 歲以上的失

能老人，在 2020 年將突破 60 萬人，到了 2030 年是 93 萬人，至 2040 年是 138 萬人，由上
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端數據說明，老人長期照護有著急為迫切的需求。政府必須加快腳步，及早備妥因應作為

，加速建構適宜長者生活的各項公共設施、交通運輸、安養照顧、社會福利、健康促進與

醫療照護等。 

三、過去社會流傳的一種說法「家有一老如有一寶」，老人家社會經驗豐富，可以提供年輕人

做人處事參考。中國人社會講求孝道、敬老尊賢社會氛圍，是華人社會的文化傳承。但這

種孝道文化隨著「小家庭制度」與西方「個人主義」的影響，台灣社會漸漸偏向「老人或

老夫妻獨居」趨勢，產生很多老人問題。 

四、台灣已進入高齡化社會，如何照顧高齡同胞成為政府與全民共同的責任，讓高齡同胞活得

快樂有尊嚴的生活，是我們共同努力的目標。65 歲以上的國民因本身健康良好，學識經驗

豐富，因少子化因素，台灣勞力市場短缺人力情形愈來愈嚴重，如果勞委會與各縣市勞工

局設立平台，使有工作能力及意願的年長者再投入第二春工作，一則可增加其收入，一則

有職場人際關係，使其生活更愉快，肯定其服務社會的價值。 

五、在「長期照顧十年計畫」，政府相關單位應積極推動照顧老人失能失智的安養中心，與醫

療機構相接合，以照顧一些中低收入戶的失能失智老人為對象，這些弱勢家庭內年輕人為

自身生活收入不足，更談不上照顧失能失智的老人，由安養中心收納，照顧也比較周全，

降低家人的壓力，同時簡化申請程序及條件，這樣照顧比給老人年金來得更有實質意義。 

（九十八）本院黃委員昭順，針對不過數月，「上海自由貿易區」就已

正式掛牌，由此引發商機，各方無不摩拳擦掌，競相爭取的

熱絡，與我們「經濟自由示範區」現況進度相比，能不讓全

國人民氣結？俗話說，「人比人，氣死人」，兩岸經濟近 20
年的發展，難道不正是如此？原本遙遙領先的台灣，卻如龜

兔賽跑中那隻驕傲的兔子，志得意滿之餘，開始鎖國內鬥、

好高騖遠，搞得經濟腳步蹣跚、所得停滯不前，競爭力由衰

而竭，數十年領先的差距，竟於十餘年間消磨殆盡，處處屈

居於後，令人不勝唏噓。政府或有鑑於台灣極可能在世界經

貿舞台的邊緣危機，好不容易決定設置「自由經濟示範區」

，期透過自由開放與地理優勢使台灣經濟突飛猛進。當時擘

劃將台北港結合桃園航空城、清泉崗機場結合台中港以及本

身擁有最佳天然良港與小港國際機場的高雄各建立一個自由

貿易區。但經兩年蹉跎，迄今卻仍不見具體措施，僅有小腳

放大的自由貿易港區老調新彈，即使付諸實施，也有如雞肋

，食之無味。而今；對岸又再後發先至，按圖索驥，攘臂而


