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實質薪資」，而非貨幣所得的「名目薪資」。事實上，以名目薪資而言，近年國人仍是略

有成長。但年輕人的處境則是連「名目薪資」都在倒退，他們的可支配所得（名目）竟然

還低於民國 88 年。須知，名目薪資倒退是非常不正常的現象，世界上鮮有一個國家的名目

薪資是長期下滑的，但這卻發生在台灣的青年人身上。 

二、過去常認為今天的年輕人是戰後最幸福的一代，他們出生在繁榮的民國 70 年代，他們的童

年伴隨著台灣經濟快速成長，冷氣、冰箱、麥當勞、百貨公司、兒童樂園到處有歡樂的笑

聲；那是一個充滿希望的年代，台灣外貿、所得經常呈兩位數成長。但誰也沒想到，當他

們在民國 90 年代長大成人，揮別校園走入社會之後，台灣外貿減速、所得停滯，經濟每況

愈下，所得退回 14 年前，但房價卻連年狂漲至歷史新高。 

三、從 88 年到 101 年根據家庭收支調查，45～54 歲這一年齡層的平均可支配所得，由 60.1 萬

元微升至 60.6 萬元，而 55～64 歲則由 51.9 萬元升至 58.2 萬元。相較於一、二十年前，中

壯年者的處境不算好，但仍明顯優於年輕人，從所得的觀點來看，兩世代的差距逐年擴大

。年輕人除了薪資所得與中壯年世代相差日遠，其所擁有的資產也與中壯年者差距愈拉愈

大。試想今日房價如此之高，年輕人薪水如此之少，欲求一安身立命的房子簡直已成遙不

可及的夢想，經濟稍好者也許買得起，但每月薪水入帳後得拿出四成去繳房貸。在沉重的

房貸壓力下，還有何能力去消費，他們不去消費，台灣經濟何來成長動能，台灣已然落入

這個景氣的反向循環。 

四、年輕世代的貧困，遠較我們所看到的數據更嚴重。但遺憾的是，過去政府談到所得分配、

貧富差距，總是把重點放在貧、富的族群，從未正視世代間的差距正在擴大。也許代際的

所得、財富差距可以藉由父母對子女的資助而自然產生重分配的作用，但隨著高齡化社會

的到來，這種代際間的重分配效果還能發揮多大的作用，不無疑問。而當代際分配擴大、

高齡化社會到來，加上國內經濟停滯不前這些因素糾纏在一起，其所可能產生的衝擊，非

僅是經濟面，還有社會面。如今台灣社會衝突不斷，政府聲望急速滑落，青年對政府的不

信任，明顯皆與世代間的資源分配擴大息息相關。 

（一○三）本院黃委員昭順，針對台灣產業發展陷入瓶頸，薪資成長停

滯，甚至倒退十五年前水準，籲請政府重視並速究肇因慎謀

對策。本席認為；台灣在技術創新、產業升級腳步太慢，致

使有些低附加價值產業外移，高附加價值產業卻沒有形成，

此應為近年來薪資成長停滯的原因。前總統經國先生主政之

時，台灣的經濟成長率曾創下 13%的空前紀錄。此與經國先

生特別重視財政平衡有關，政府年度總決算收支不但平衡，

而且還有稅什賸餘，之所以會如此；是因為政府將錢用在應

當用的刀口上。反觀當下在國債高築下，政府卻仍無不以放
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煙火、辦大型的熱鬧活動為榮，美其名為促進觀光或刺激消

費，但也因政府預算亂投，導致資源分散，而無法作宏觀思

考，得過且過而坐視落人之後了。鑑此；政府如何抓準主客

觀情勢，明確釐清國家發展問題，並提出因應策略，實為至

要之切！否則日後回頭審視，僅能探討失敗之因，而非成功

之果，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、IMF 最新的「世界經濟展望」報告中提出警告，「舊風險存在的同時，新的風險已經浮現

，包括新興市場國家成長減緩的時間可能會更長」。也就是說美歐經濟仍不足支持全球經

濟成長，然而 QE 的退場造成資金從新興市場撤離，轉向美國報酬較高的資產，中國、巴西

與印度等國正面臨成長潛力減緩、信貸減緩與金融條件趨緊，新舊風險的交錯，讓全球經

濟的不確定性提升。 

二、近年台灣經濟遭遇困境，原因並非產業缺乏競爭力，而是缺乏市場，以致難以擴大經濟規

模。要突破困境則仰賴與國際接軌的產業結構及環境，讓國內企業能拓展大陸市場，未來

更有機會前進其他國家，成為具國際規模的跨國企業，進而帶動台灣經濟成長動能。台灣

經濟依賴全球經濟，政府對外要加快 FTA 簽署腳步，利用分散貿易讓台灣經濟減少受單一

國家經濟的牽引，近期《兩岸服務貿易協議》及《台紐經濟合作協議》的簽署振奮人心，

但未來與新加坡等國的談判，以及加入「跨太平洋經濟戰略夥伴協議」（TPP）及「區域性

綜合經濟夥伴協議」（RCEP）的協商，都要加緊腳步。 

三、台灣產業發展陷入瓶頸，薪資成長停滯，甚至倒退 15 年前水準，台灣在技術創新、產業升

級腳步太慢，有些低附加價值產業外移，高附加價值產業卻沒有形成，此為薪資成長停滯

之因。反之，韓國在技術創新與產業升級上均有顯著成長，際此全球經濟低迷時，加速技

術創新、產業升級與產業轉移，是台灣擺脫經濟低迷的當務之急。 

四、經國先生出任行政院長，開啟所謂「經國之治」的時代，隔年展開的 10 大建設，又為台灣

度過這一次石油危機奠定應變基礎，到了一九七六年，台灣的經濟成長率更創下 13%的空

前紀錄。經國先生在行政院主政時期有一特色，即是特別重視財政平衡，政府年度總決算

收支不但平衡，而且還有稅什賸餘，將錢用在應當用的刀口上。簡言之：即是創造自己的

優勢而已，和經國先生「勤儉持家，由貧而富」的治國之道相通不悖。本席不以人廢言，

要指出的是；必須抓準主客觀情勢，明確釐清國家發展問題，並提出因應策略，否則日後

回頭審視，僅能探討失敗之因，而非成功之果。 

（一○四）本院黃委員昭順，針對觀光景點遊客擠爆現象，在促進地方

財政及繁榮地方發展的同時，也直、間接傷害或破壞了人民


