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質詢事項 

（一）本院蔡委員正元，鑒於我國電視節目自限制置入性行銷以來，節

目製作經費大幅縮減，致使我國電視業者無法也不願製作大型節

目及戲劇，現今韓劇、日劇甚至大陸劇皆已逐步攻佔我國黃金時

段，政府已不得不正視此問題；面對上述問題，國家通訊委員會

雖已於去（101）年通過「電視節目從事商業置入性行銷暫行規範

」及「電視節目贊助暫行規範」，放寬置入性行銷規定，然仍無

法有效吸引企業投資電視節目，爰此，本席建請行政院應完全開

放新聞及兒童節目以外之電視節目及戲劇有關置入性行銷之規範

，以讓我國電視節目業者得以獲得更多資金贊助，製作足以與日

韓等國匹敵之節目及戲劇，更重要的是保障我國自我文化得以永

續傳承。綜上所述，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、我國電視節目自限制置入性行銷以來，節目製作經費大幅縮減，致使我國電視業者無法也

不願製作大型節目及戲劇，現今韓劇、日劇甚至大陸劇皆已逐步攻佔我國黃金時段，如我

國再自我限縮，恐將我國電視市場拱手讓予他國，對我國文化發展影響層面甚大。 

二、國家通訊委員會雖已於去（101）年通過「電視節目從事商業置入性行銷暫行規範」及「電

視節目贊助暫行規範」，放寬置入性行銷規定，然仍無法有效吸引企業投資電視節目，顯

見放寬幅度仍應擴大，才能真正幫助電視業者獲得企業贊助。 

三、以英國為例，英國 I960 年代起，一直固步自封，禁止置入性行銷，但因為金融風暴與經濟

蕭條，也在 2011 年解除限制，來拯救影視業。再看我國，艾德曼公關公司在 2006 年，便

指出台灣業界面臨經費不足、人才出走的問題，然我國政府卻未正視此一問題，英國成功

的案例，實值我國參考借鏡。 

四、綜上所述，本席建請行政院應完全開放新聞及兒童節目以外之電視節目及戲劇有關置入性

行銷之規範，以讓我國電視節目業者得以獲得更多資金贊助，製作足以與日韓等國匹敵之

節目及戲劇，以保障我國自我文化得以永續發展。 

（二）本院王委員惠美，鑒於在薪資不增及各大專院校廣設碩博班影響

下，大學今年碩士及博士班報名人數減少許多，未來各大學博士

班報名人數銳減將成為普遍現象，研究所招生的嚴酷寒冬卻已逐

漸出現。姑且不論一般大學，連台、政、成、清、交等頂尖大學

也面臨了招生不足的窘境，這幾所知名大學的博士班考試招生，
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已經連續五年報名人數遞減，台大今年報名人數只比招生人數多

一點點，清大、交大和成大更首度出現報名人數少於招生人數的

情形，顯示就讀博士班愈來愈沒有吸引力。根據統計資料顯示，

與五年前相比，報名台大博士班學生人數少了快一半，成大、交

大少了六成，清大報名人數僅剩三成五，可見事態嚴重。教育部

、學生家長和學生本身該關心的是：拿了個博士學位後，飯碗在

哪裡呢？博士班招生的大缺額，反映了學生們已知道，高學歷就

是代表未來高失業率。教育部的官員早就知道這問題的嚴重性，

但卻未提出解決之道甚至任憑愈加惡化。爰建議教育部應積極正

視此問題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、學生不再迷戀研究所的學位，不再爭相擠進博士班，有人認為這是件好事，顯示學位的迷

思正在逐漸紓解，文憑主義正在瓦解，多元價值觀的社會也正在成型。然而，若深究社會

的種種現象，升學主義在當前的社會方興未艾，以十二年國教的實施為例，家長如此的關

心免試入學的比序以及特色招生的考試方式，就是一個明證。若升學主義及文憑主義在當

前社會仍居於主導地位，而學生卻不再爭相擠著進研究所，這中間的原因就值得探討。過

去許多機關、學校、產業都是以學歷敘薪，學歷高薪資亦隨之水漲船高，進大學、研究所

的成本效益高，當然學生對進大學、研究所就趨之若鶩，但現今的社會一方面提倡同工同

酬、一方面講究就業的軟、硬實力，學歷不再是主要的憑藉，研究所當然逐漸失去吸引力

。 

二、近年來經濟低迷、失業率居高不下，大學生、博碩士生都屬高失業率的一群；另一方面，

企業、用人機關卻無才可用，在在顯示大學、研究所教育與社會需求的嚴重脫節。尤其是

過去博士班的學生大都強調學術的研究能力，也將進入大學任教當作唯一的出路，如今，

受少子化浪潮的衝擊，大學正在縮班，尋覓大學教職已非易事，博士班學生的出路受到嚴

重的擠壓，就業更為困難，博士班的吸引力當然也就日漸低落！ 

三、台灣的研究所教育有一個非常獨特的現象，那就是在職進修班的學生占有相當大的比例。

當然，生存在這知識爆發的社會，終身教育成為每一個人必修的課程，進研究所進修正符

合這趨勢，也有其必要性。進修的學生強調的是實務，亦就是可以立學即用的智能，以協

助他們在生涯進路的發展。然而，許多研究所的教學，無論正規班或在職班，都用相同的

教材、教法教導背景不同、生涯發展階段不同的學生，這對在職班學生的吸引力當然大減

。當學歷不再是敘薪的利器時，在職生已不再願意將心力、時間致力於進修教育之上。 

四、博、碩士班招生出現「等嘸人」現象，固然社會多元價值觀逐漸普遍，文憑主義逐漸消退

有其部分的引導因素，但真正的原因恐怕還是「研究所價值」的問題。如果研究所僅強調
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理論、研究，重學術輕實務，除了給學生「學歷」之外，無法給予就業或生涯發展所需的

「學力」。在此強調「實力」的社會，學生將研究所棄之如敝屣，研究所招生等無人將更

趨嚴重，這也將是除了大學部生源銳減之外，大學經營的另一大危機。將研究所課程分為

「學術」及「專業」兩大類別，分別吸引不同取向的學生，充實渠等生涯發展所需的「學

力」、「實力」，這才是研究所招生的最大賣點吧！ 

（三）本院王委員惠美，針對狂犬病疫情升高，引發全國國民人心惶惶

，呼籲行政院應積極展開防疫工作並採購足夠疫苗等藥品，讓防

疫工作完全到位。依照目前種種跡象顯示，在台灣絕跡五十年以

上的狂犬病已經在全台蔓延擴大，顯示國內防疫面臨嚴峻考驗，

專家推測狂犬病毒可能早已在山區潛伏、擴散多年，只是沒有被

發現，證明農委會沒有做好野生動物監測，以致形成防疫漏洞，

特向行政院提出緊急質詢。 
 

說明： 

一、狂犬病在台絕跡 53 年後又捲土重來，如果最新案例錢鼠確診，代表狂犬病已「跨物種」，

疫情之嚴峻難以想像。而狂犬病之可怕，在於最重要病原－麗沙病毒致死率幾乎是百分之

百。目前國內狂犬病疫情擴大，已確認 11 隻鼬獾罹患狂犬病，分布於台東縣東河、南投縣

國姓鄉、仁愛鄉、台中市新社區、台南市南化區及高雄市田寮區，疫區因此擴及全國六縣

市、十個地區。台灣地狹人稠，若疫情無法有效控制，專家預估慢則一、二年，快則數月

，疫情就有可能從山區散播到都市。 

二、依據世界衛生組織（WHO）公布，全球每年約 5 萬 5000 名狂犬病死亡病例，其中半數是

15 歲以下的兒童，95%的病例發生於非洲及亞洲。根據統計，感染狂犬病者未即時治療，

一旦疾病症狀出現時，致死率幾乎達 100%。正值狂犬病疫情擴大同時，不少飼主忙將家中

寵物送至動物醫院施打疫苗，但卻發現有錢也未必打得到疫苗，依據北市獸醫師公會統計

，北市可施打狂犬病疫苗的 232 家獸醫院，目前一半以上已缺貨，為防疫需要，農委會應

盡速進口疫苗。 

三、台灣從十年前 SARS 時期開始，包括登革熱、腸病毒、H1N1、H7N9 等疫情都採取最高規

格防疫指揮，這次狂犬疫情遠比 H7N9 危害嚴重十倍以上，行政院雖由副院長負責督導跨部

會小組，但政府卻未成立高度整合的指揮中心，爰建議政府應在還沒有人類感染病例出現

、動物疫情也還沒到人口密集都會區之前，依法成立中央流行疫情指揮中心。全台狂犬病

案例倍增，不過送驗件數也大量暴增，但目前全台卻僅有農委會家畜衛生試驗所有基因序

列檢測能力，倘若日後疫情擴大，送驗案件倍增，家衛所根本無法勢必無法因應，將嚴重

影響疫情之控管與監測，故行政院應協請相關單位增設基因序列之檢測機構，以因應未來


