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定但允許的則有泰國與韓國，完全可以合法找孕母的包括英國、澳洲、加拿大、香港、荷

蘭、美國、印度等十多個國家。而台灣針對代理孕母已討論了將近 20 年，卻始終因道德爭

議沒有定論，93 年提出的《代孕生殖法》40 多條草案亦石沈大海，讓萬對不孕夫妻望穿秋

水，難以圓夢。 

四、代理孕母以國內現行人工生殖技術來說不是問題，為避免持續因各種道德爭議停滯不前，

本席建請衛生福利部在《人工生殖法》架構下，針對難以透過自己身體懷孕生子的不孕夫

妻，開放尋求代理孕母，同時制訂嚴格規範與制度，讓不孕夫妻、胎兒與代孕者三方權益

或得完整保障。 

（二十二）本院江委員惠貞，鑒於 102 年 9 月 24 日發生新北市女子獲悉

住苗栗之同學欲自殺，緊急向 110、119 報案卻因新北市警消

、苗栗縣政府推諉，直到撥打 12 通電話、費時 23 分鐘才被

受理，導致錯失救援良機之遺憾。目前台灣緊急簡碼專線眾

多，包括 110、119、165 反詐騙、168 路況報導、1995 生命

線、1999 市民專線等等，如此眾多簡碼專線，一般民眾實在

難以數記，因此在緊張情況下，不論遇到什麼問題，容易直

覺撥打熟悉之號碼 110、119，因此警察局、消防局有必要建

立完整有系統之橫向聯繫，主動協助民眾將電話轉接至合適

之轄區單位，並且避免互相推諉卸責。本席建請內政部加強

警消同仁之橫向聯繫教育訓練，讓每一通電話都能在最短時

間內轉接至合適之轄區單位，避免上述案例之憾事再次發生

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、102 年 9 月 24 日深夜發生新北市陳姓女子獲悉住苗栗之同學欲自殺，緊急向 110 報案，新

北市警局卻告知無法跨區報案，只提供了苗栗縣縣民熱線電話。陳小姐照指示撥打電話後

，接聽電話之專員又叫她自行撥打 1995 生命線專線，陳小姐撥打 1995 專線卻無人接聽，

於是去電 119，新北市消防局又稱無法「跨區報案」云云，最後幾經轉折，直到撥打第 12

通電話、費時 23 分鐘才被受理，導致錯失救援良機。 

二、由於目前台灣緊急簡碼專線眾多，民眾無法一一數記，遇有緊急危難時，經常直覺撥打 110

及 119。保障民眾生命安全不僅僅是警消之責任，也是警消同仁所應追求之最高榮譽。因此

遇有民眾跨區報案時，不應發生互相推諉之狀況，此外遇有跨區報案之情況，亦應在最短

時間內，協助民眾轉接至合適之轄區單位。以上述事件為例，新北市警局接獲民眾報案後

，應協助民眾轉接至苗栗縣警局，而非提供民眾縣民熱線要求其自行撥打。 
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三、目前遇有「跨區報案」之情況，各地方警察局、消防局常因接線同仁教育訓練不足而未依

標準作業流程處理，讓民眾無所適從。故本席建請內政部，提供目前遇有「跨區報案」狀

況時之「作業流程」，此外並盡速建立完善之橫向聯繫教育訓練，最後應明訂警消接線同

仁不得拒絕受理「跨區報案」。 

（二十三）本院江委員惠貞，鑑於台灣目前約有 14 萬名 65 歲以上老人

持有駕照，這些高齡駕駛人除了六、七十歲外，更有八、九

十歲的長輩還在開車，他們行動自由，不必麻煩別人。雖然

這些長輩們有合法駕照，但人的視力、反應能力會隨年齡增

加而衰退，因此高齡駕駛人上路，會產生一定程度的安全顧

慮。以往監理單位還可利用換發駕照時，評估其健康狀況建

議是否繼續領照，但今年 7 月起駕照終身有效，無須再換發

，引起高齡駕駛如何退場的疑慮。因此在老年人開車權益與

道路安全間取得平衡，已是政府不容忽視的課題。本席建請

交通部研議更多積極有效的退場方案，鼓勵高齡駕駛放棄駕

照，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、我國自 1993 年開始，65 歲以上老年人口直佔總人口比例的 7%，正式跨入人口高齡化國家

的門檻。估計到 2018 年，台灣 65 歲以上老年人口比率將達 14.36%，正式邁入國際慣稱的

「高齡社會」。根據交通部統計，民國 99 年 65 歲以上高齡人口僅 17.1%會開車、37.2%會

騎機車，但 45 至未滿 65 歲則有 52.1%會開車、76.4%會騎機車，預估未來 10 年，高齡駕駛

汽、機車的人口將呈現倍數增加。 

二、隨年齡增長、身體老化，視聽覺、資訊處理之認知功能及運動反應能力自然退化，勢必影

響開車時的靈敏度。交通部運輸研究所研究顯示，70 歲以上高齡者開車時的反應時間，比

一般青壯年駕駛多 50～70%。在去年駕駛人車禍死亡的 2,040 人中，其中 65 歲以上的高齡

者有 543 人，約佔 26%。美國疾病控制和預防中心統計數據顯示，65 歲以上高齡駕駛每年

死於車禍的人數，約是青少年車禍致死數的兩倍。因此進行高齡者駕照管理，有其必要性

，絕非歧視高齡者、剝奪其開車權利。 

三、目前世界各國均注意到高齡駕駛對交通造成的風險，因此美國麻塞諸塞州規定 75 歲以上的

駕駛人，換發駕照時必須親到監理單位辦理。佛羅里達州，普通駕照效期為八年，但超過

80 歲以上的駕駛人，駕照效期只有六年，期滿換發時必須先通過視力測驗。而日本東京警

視廳要求老人換照時，必須先確認眼力、手腳反應、交通環境認知仍有駕駛能力等，無法

通過的不予換照。同時也鼓勵高齡駕駛人自動繳回駕照，只要在 5 年內繳回的老人，均發


