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（七十）本院顏委員寬恒，針對水庫集水區以水資源保護為目的，容許

開發為少數例外。行政院修法反而是以容許開發為目的，保育

為例外，違背國土敏感區劃設的宗旨，恐將導致國土大崩解，

為避免過度開發造成水庫集水區的環境破壞，相關單位應該更

全面的進行通盤檢討，以避免造成環境破壞，屆時得耗費更多

的人力物力投入治水工程，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣地區共六十三座水庫，其集水區面積為二○五萬三九二○公頃，約占全台山坡地面積

七十八%，依現行規定全區都是特定水土保持區，並禁止開發行為，農委會認為「嚴重影響

民眾權益及國家經濟發展」，且涵蓋大面積無土砂災害區，不符水土保持立法意旨，因此

大幅鬆綁至今已逾九年未修正水土保持法。 

二、現行劃入山坡地範圍的土地若要變更，涉及國土保安及國土復育等重大問題，但規劃中之

草案增訂若因保育需要、自然形勢之變化或社會環境變遷等因素，中央或直轄市主管機關

認有變更必要且無礙水土保持者，應報請行政院核定公告之。草案將現行「水庫集水區」

應劃為特定水土保持區的規定，放寬為「水庫集水區內須特別保護者」應劃為特定水土保

持區。 

三、有鑑於近來因為豪雨造成淹水問題，治水工程效果再度成為各界關注焦點。為避免因過度

開發而導致環境破壞，造成耗費更多人力及物力從事修復工作，相關單位應該更全面的進

行通盤檢討。 

（七十一）本院顏委員寬恒，針對在高雄西子灣海水浴場進行水上救生

訓練的高雄市港都水上救生協會成員慘遭雷擊，造成一死三

傷，顯見救生訓練天候條件沒有受到重視，相關單位需要針

對相關法規重新進行通盤檢討，以避免類似情形再發生，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、在高雄西子灣海水浴場進行水上救生訓練的高雄市港都水上救生協會成員於七月十四日慘

遭雷擊，造成一死三傷。高雄氣象站觀測到當日清晨六時四十五分開始打雷，七時廿三分

閃電加劇，雷電交加持續至十時才結束。而在上午八至九時短短一小時內，高雄市鳳山、

新興區大雨驟降逾七十毫米，瞬間大雨更助長雷電威力，正好是水上救生協會成員被雷擊

的時刻。 

二、當時天候狀況不佳，從事救生訓練的十三名教練及廿三名學員中，有七名教練在海上戒護
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，在沙灘上的廿九人全被落雷打趴。教練詹正福、嚴家宏、李存中及學員周鼎清倒地不起

，施以 CPR 並連絡一一九。桂林國小救生員詹正福雖無明顯外傷，搶救後仍不治。 

三、由此可知，救生訓練可進行的天候條件狀況明顯需要加以規範。對於許多冒著生命危險情

況進行的救生員訓練課程，未來應該一併進行通盤檢討，以確保參與人員的生命安全。 

（七十二）本院顏委員寬恒，針對 3 萬名外勞聚集在台北火車站慶祝開

齋節，由於人潮眾多，造成車站大廳擁擠人潮，引發關切外

勞在台休閒權益，為維持首都車站順利營運及保持人潮動線

，相關單位未來需要儘早做好規劃，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台北車站大廳每逢周日常湧進外勞聚集，尤其在伊斯蘭教開齋節後的周日當天，台北車站

擠進 3 萬名外勞。由於台北車站是公共空間，每個人都可以使用，現階段無法硬性排除，

只能採取柔性勸導，規勸聚集在大廳的群眾讓出通道，或者是在大廳周邊設置垃圾桶，加

派人手清潔大廳與廁所等方式處理。 

二、：然而如果站在旅客角度考量，由於台北車站是國家首都重點交通轉運處，不是群眾長期

聚集休息地方，外勞在大廳野餐聚會影響乘客通行，為避免往後重大節日交通問題浮現，

動線規劃設計需要相關單位提早進行。 

三、開齋日是穆斯林重要節日，未來相關單位需要儘早做好因應規劃，但是活動規劃設計不宜

太偏僻，以免空有美意，而無法吸引人潮聚集，例如先前台北市政府在距離台北車站有一

段距離的大安森林公園露天音樂台規劃的慶典活動，吸引約 1 萬 5,000 名外籍勞工參加，適

時分散集中人潮。未來如有類似情況需要再加強事先規劃，以避免影響交通運行。 

  

（七十三）本院顏委員寬恒，針對疾管局證實國內腸病毒急診就診率創

下近七年新高，若連同門診單周就有逾三萬名幼兒因腸病毒

掛病號，監測國內社區腸病毒陽性率高達四十一%，顯示腸病

毒正在廣泛地大流行，必須加強監控管制，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、國內腸病毒急診就診率達到千分之十七‧七六，即每一千個掛急診的人中，就有將近十八

個人是腸病毒。因腸病毒掛急診者約有二一七六人次，連同門診就診人次二萬九九二四人

，總計一周就有逾三萬人因腸病毒掛病號。 


