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二、以美國的後備動員為例，美國的兵役制度是為志願兵役制度，平時募兵，戰時徵兵，對後

備軍人的組織訓練，非常重視。其後備兵力有國民兵與後備部隊兩種組織。國民兵內含有

陸、空兩兵種，為州政府的民兵武力，並為聯邦政府的預備兵力。國民兵的編制與常備部

隊相同，每週末需集訓兩小時，每年夏季實施兩週集中的野營訓練，平時是隸屬州長管轄

，以執行緊急應變各項任務，緊急狀況時可由總統提請國會同意後，改編為常備部隊。美

國聯邦政府及國防部均設有專責動員的組織機構，平時負責行政與軍事動員之整備，經常

考驗動員計畫的可行性與各階層作業能力，適時研擬修訂動員制度，其動員制度與計畫作

為不斷改進，以確保戰時能迅速將戰爭潛力轉化為戰爭實力，動員效能可切合國家需要。 

三、美國動員制度的精義，在於其對後備部隊嚴格的戰力評鑑，其評鑑等級、方式、內容完全

比照常備部隊，要求標準統一，共區分「訓練精實」、「訓練一般」及「無訓練」等三個

等級；各訓練支援師對專責後備部隊採幹部對幹部、幕僚對幕僚採一對一方式實施訓練、

指導及評鑑，其相互關係密不可分。當後備部隊接獲國防部命令執行軍事作戰任務時，戰

鬥部隊（國民兵部隊）須實施 10 週、戰鬥支援暨勤務支援部隊（後備動員部隊）則實施 3

週的任務訓練，經國家訓練中心評鑑合格後，採編配方式納入戰鬥序列遂行作戰任務；以

波斯灣戰爭為例，美國的國民兵部隊召集訓練後因未通過評鑑合格，無法執行海外作戰任

務，故當時僅派評鑑合格之後備動員部隊擔任戰鬥與勤務支援作戰任務。由於後備部隊訓

練嚴格，武器裝備精良，戰力不亞於常備部隊。 

四、以我國目前的動員戰備事務而言，由各軍種自訓，並自行辦理評鑑，作法與標準不一，無

法反映真實訓練成效。且由於後訓中心容量限制，仍有多數後備部隊未能進訓後訓中心。

募兵制推動的同時，不但不應宣告後備制度的死刑，並應積極考量後備動員制度存在的功

能，以避免走向募兵制可能存在之風險，尤其是如何有效運用受 4 個月軍事訓練的後備軍

人，發揚動員部隊戰力，將會是未來組建整體國防總力的最嚴峻挑戰。負責國防後備事務

的國防部，真的不應該在對此問題上束手無策，而是要拿出具體方法來，展現保家衛國的

決心。 

（四十七）本院黃委員昭順，針對青年在畢業後尋找工作遇到困境，或

是青年進入職場後卻發現在校所學知識或技能不符合現今職

場需求，產生學用不相符之現象，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據行政院青年輔導委員會「2009 年大專青年就業力現況調查報告」發現，雇主在徵才時

，除了重視應徵青年的專業之能力外，更重視社會新鮮人是否具備良好工作態度、穩定度

與抗壓性、表達與溝通能力，而這些能力的養成是目前社會新鮮人在學校時普遍被忽略。

產業界與學界間存在著落差的現象，造成產業對學校培養之人才滿意度低，學校培養之人

才無法符合勞動市場所需。因此，如何提升青年就業能力有其重要之處。 
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二、青年是介於兒童與成年人之間的一個階段；在這個階段中，青年渴望確保未來的發展，進

而能為家庭、社區和社會貢獻一己之力。這是一個關鍵的階段，足以影響一位青年未來是

否能從事一個具有生產力和尊嚴的工作。在未來的十年間，預計有一億的青年將進入勞動

市場。如何提供他們一個具有生產力和尊嚴的工作，將是各個國家與全球共同面臨的挑戰

。儘管，我們可以將更多青年送入學校就讀，卻不盡然可以提供每位青年一個生產力和尊

嚴兼具的工作。 

三、不同學者，對於就業能力的界定也有不同；有以內部與外部做為就業能力之區隔；有以軟

、硬來做為區別就業能力本質的手法；另有以職能角度將就業能力剖析為五個層面；亦或

是提出五項關鍵作為開啟就業能力大門的鑰匙等；又或者將就業能力分為四個層面，並將

就業能力項目分門別類的歸納至各個面向。 

四、「工作態度」面向，實乃業界認為青年最應具備的就業能力面向。換言之，企業認為青年

在培養就業能力時，首要應培養的即是工作態度，一旦擁有良好的工作態度後，將能取得

進入勞動市場的先機，而在進入勞動市場後更能因為已經具備敬業精神與態度而能順利地

持續在勞動市場中存活不被淘汰。根據研究結果顯示，業界期望青年最應具備「敬業精神

與態度」，然而青年在實際具備程度上有一定的落差。對於青年而言，在吸取知識的過程

中，除了利用課本書籍獲取專業的知識外，平常生活中做人處世以及應對進退的養成，或

許才是養成就業能力很重要的關鍵。 

五、企業界必須認知唯有盡可能的與學校配合，才能將青年的就業能力程度落差縮小，尤其在

提供見習或是實習的機會上可以謹慎考慮。即便知道提供見習或實習的對企業來說可能吃

力不討好，但是實習或見習的確是最有效能改善青年就業能力落差的現象。在合作無間的

關係下，企業和學校可以有效相輔相成，除了能降低業界對於青年就業能力的落差現象外

，甚至能提升青年自身的就業能力，最終使青年更能順利進入勞動市場。 

六、政府應在學校階段就能提供學生必要的職涯諮商與輔導，以減少學用落差；儘管大專校院

在提供雙修、輔修等制度上非常具有彈性，學生是否瞭解要修哪些課程才能具備跨領域的

技能，實有賴職涯諮商與輔導的支持與協助。因此，提供大專校院和乃至高中職學校充沛

的職涯諮商與輔導人員，應該有其重要性與必要性。 

（四十八）本院黃委員昭順，針對連月來的台灣，街頭抗議似已成為好

戲歹棚的主戲，籲請有關審慎重視。台灣人向以和平驕傲於

國際，但而今的寶島各處人民的情緒好像隨時可以被一根火

柴點燃，如果情況繼續失控，不僅台灣的法治不保，整個體

制也將失去正常運作的能力，令人感到憂心？不容諱言，街

頭的呼聲四起，是由於政府體制內的機制遲遲無法解決國家

的政策問題，民眾感到不耐，才會走向街頭。但是群眾運動


