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資標的。除了提高持屋成本，增加住宅供給，也是抑制房價的可行對策，必須特別強調的

是，不管是打房，還是讓房價合理化，政府官員都應了解房市結構的複雜性，妥適掌握整

頓節奏，避免過於激進的目標引發不良的連鎖反應。 

（五十三）本院黃委員昭順，針對本（103）年二月底兩岸兩會高層會談

，我方提出陸客來台中轉的便利性，陸方雖已同意加強溝通

，但實務問題事實上仍是懸而未決。依照國際慣例，轉機旅

客只要持有本國護照及目的地簽證，即可在轉機國過境。但

因兩岸間諸多事務均不經意的就涉及政治考量，致使單純或

明明可變通解決的問題轉成複雜。也正因大陸對兩岸中轉設

下框架，要求大陸取消框架幾無可能，鑑此；本席以為不如

務實的從手續簡化與加速來著手。就實務來說，入台證操諸

在我，可對中轉不入境的陸客單獨歸類，比照港澳居民實施

網上免費申請入台證，並比照搭乘遊輪陸客，如來回均過境

台灣，可一次勾選核發兩份入台證，助使陸客中轉只須負擔

大通證及 G 簽人民幣 50 元，國籍航空公司甚至可以「過境台

灣送簽證」口號吸收相關費用。再透過兩會談判，磋商大陸

對中轉陸客簡化大通證及 G 簽申辦流程，加速下證。數年前

；新航及政府單位曾合推「超值新加坡過境隨意行」，只需

美金 1 元，即可享一晚飯店住宿等諸多優惠，使中轉旅客趨

之若鶩，也帶動周邊業者商機，值得借鏡。本席認為；台灣

如能也以類如「人民幣 1 元遊台灣」方式行銷，讓陸客了解

台灣轉機有這麼多「好康」，或可讓陸客來台中轉議題更加

速有效解決，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、目前台灣人可從大陸轉機到歐洲，陸客卻無法從台灣轉機到其他國家。事實上，廈門人到

美國，最方便是從台北轉機，而不是北京。陸客從台灣轉機並無入境問題，但大陸要求陸

客到台灣要有入台證的額外限制，可是陸客如果從美國搭機經台灣再回大陸卻又可以，這

不是一個很奇怪的邏輯嗎？爭取陸客來台中轉，是未來兩岸談判重中之重。如果陸客中轉

能達成，對台灣經濟將有大幫助，人流、物流中心自然就會發展。不容諱言；陸客中轉問

題牽涉政治互信層次問題，也有國內互信問題，的確不容易。但政府在兩岸談判不應被政

治綁架，應思考如何在無政治因素下，做好談判工作，幫業者爭取到最好的經營條件。如
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何讓台灣處在有利位置，政府要努力，整個程序過程很重要。任何談判都會涉及社會財富

重分配，政府應建立救濟機制。 

二、無論陸客來台中轉，或國人前往大陸轉機，兩岸都有特殊證照規定。依照國際慣例，轉機

旅客只要持有本國護照及目的地簽證，即可在轉機國過境。問題在於大陸基於政治考量，

要求兩岸中轉須持陸方認定的有效證件，國人過境大陸須憑台胞證，陸客來台中轉更需「

兩證一簽」。相形之下，陸客到星、日、韓轉機，無需加辦任何證件說走就走；但來台中

轉，僅是「兩證一簽」就增加新台幣一、兩千元負擔，辦證快則半月，遲則近月，時間加

上費用，陸客來台轉機意願也就低了。換句話說；也就是這「兩證一簽」卡住陸客中轉的

無窮商機。 

三、國內旅行社承辦台胞證，只需相片、護照及身分證影本，但大陸機場辦理台胞落地簽，卻

需身分證正本及相片，相對嚴苛。政府應向陸方積極爭取，准用身分證影本辦理落地簽（

縱使未帶影本，可立即以網路或傳真送達），以免一再造成「望機興嘆」憾事。另就實務

面來說，入台證操諸在我，可對中轉不入境的陸客單獨歸類，比照港澳居民實施網上免費

申請入台證，並比照搭乘遊輪陸客，來回均過境台灣，可一次勾選核發兩份入台證，助使

陸客中轉只須負擔大通證及 G 簽人民幣五十元，國籍航空公司甚至可打出「過境台灣送簽

證」口號吸收相關費用。 

四、若政府有促成陸客中轉問題的決心，應先就我能力所及之處主動簡化及改善，再透過兩會

談判，磋商大陸對中轉陸客簡化大通證及 G 簽申辦流程，加速下證，方有利國內業者之因

而獲利。惟突破陸客中轉困境，直接受益的仍只有少數航空業者，若欲提升周邊觀光經濟

價值發揮加乘效果，則需更強有力的行銷作為。以四年前新航及其政府單位合推「超值新

加坡過境隨意行」為例，因只需美金一元，卻可享一晚飯店住宿、市區接送、景點免費進

場等優惠，使中轉旅客趨之若鶩，也帶動周邊業者商機，實值得借鏡，這才真正叫作人民

與政府齊心合力拚經濟。 

（五十四）本院黃委員昭順，針對青年人買不起房，勉強買房，背了個

重殼，也是負擔沉重所顯露的世代不正義問題，籲請政府積

極以應。炒房最大成本－利息支出大幅降低，只要懂得利用

財務槓桿，就可以大舉囤房。雖然近年政府推出奢侈稅政策

，但是缺乏有力道的打擊，持有只要超過兩年，就沒有稅賦

上的負擔。所以奢侈稅雖然造成市場上投機交易量減少，但

熬過來的賣家，不願降價求售，房價還是會持續往上推高。

不少人認為要打擊囤房、空屋，但房價所得比的分母是所得

、分子是房價，在所得難以大幅提升的前提下，房價難以大

幅下跌。再者；房價驟然暴跌，恐將另引爆本土金融風暴，


