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說明： 

一、烏克蘭資源豐富，素有「歐洲穀倉」之稱，有受過良好教育的勞工，加上鄰近歐盟市場，

且與俄羅斯及獨立國協的關係特殊。左右逢源的烏克蘭，看起來應該是個擁有光明前景的

新興國家。然而，烏克蘭雖然擁有民主制度，但過去十數年來，因政治動盪使得歷屆脆弱

的民選政府無力解決國家面臨的重大經濟危機。更糟糕的是：法治精神已被歷次的「修憲

」以及「革命」徹底摧毀。憲法形同具文，民選總統兩次被「街頭革命」拉下馬來。因此

，獨立 23 年的烏克蘭，人均所得全球排名僅第 137，經濟體系全賴俄國提供廉價的天然氣

及貸款維持少數產業的持續運作。經濟的惡化，使得烏克蘭成為新娘輸出國以及尋芳客口

中物美價廉的男人天堂。故從各種角度來看，烏克蘭都是一個典型的失敗國家。 

二、烏克蘭的地理和人口複雜，它的疆域劃分和民族構成都是人為的、有其不合理之處。難以

形成統一且團結的獨立國家，這是烏克蘭政局長期不穩的民族因素。俄語中的烏克蘭即是

邊界之意，可見俄羅斯始終將其視為本族文明的外圍部分。俄羅斯的石油與天然氣等都是

透過烏克蘭供應歐洲，烏克蘭對俄羅斯也極具軍事價值，俄羅斯的黑海艦隊總部即設在控

制黑海的克里米亞，自然不會輕易放棄。從俄羅斯的角度來看：西方一直在煽動烏克蘭遠

離俄羅斯，由於烏克蘭事關俄羅斯的國家尊嚴與民族安全，因此俄羅斯才決定強力干預，

不允許烏克蘭脫離俄勢力範圍。 

三、美歐現在的經濟都非常疲弱，沒有與俄羅斯攤牌的準備；美國軍事優勢對俄羅斯也起不了

任何嚇阻作用；美國在阿富汗，在伊拉克的戰爭還沒有結束；烏克蘭的新政府並不是民選

政府，合法性仍存在疑問。因此，要說服美國民眾為了烏克蘭流血打仗的可能性甚低。換

句話說；美俄有可能從烏克蘭的危機之後轉向長期的僵持，新冷戰開始，大陸則很可能再

次左右逢源，成為各方拉攏的對象。美國如果無法回應此次的烏克蘭危機，就是美國單邊

霸權的終結，重回多邊共治的時代，這對其後的國際政治棋局影響深遠。 

四、台灣土地面積僅烏克蘭的 1/16，先天條件不比烏國，內部卻亦受親美與反中兩派的相互牽

制。與烏克蘭一樣，台灣朝野仰賴大國保護，與現實政治趨勢背道而馳。美國著名政治學

者米爾斯海默最近在其發表的論文〈對台灣說再見〉中點出，大陸持續崛起的結果是分享

美國的亞太主導權，時間並不站在台灣這一邊；換句話說，美國雖期望兩岸維持「和而不

統、分而不獨」的現狀，卻無義務協防台灣，更不可能為台灣對大陸宣戰。同樣兩岸統一

既被界定為大陸的核心利益，北京自然也會不惜代價阻止台灣獨立。米爾斯海默教授的看

法，反映了當前烏克蘭與台海兩岸現狀的雷同。 

（一○三）本院羅委員淑蕾，鑒於旅遊新興產業「日租套房」目前無法

適用、無人能管。由於合法的旅館、賓館與汽車旅館，民眾

入住時，通常需要登記身分，並且與警局連線，就可以即時

過濾投宿者是否為通緝犯或是危險可疑人士，但違法的日租
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民宿隱身大樓內，網路匯款便可入住，少了登記身分的手續

，藉此規避警方臨檢，成為治安死角，日租套房就屬於投機

且違規經營模式。本席建請相關主管機關訂定法規及規範，

專法管理日租套房業者，使其與旅館業和平共存，化解衝突

，以確保消費者權益，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、由於網路發達，在台灣觀光旅遊業的日漸蓬勃發展，目前都會區的「日租套房」如雨後春

筍般迅速發展，許多年輕人以較少的成本或租或買套房出租旅客，另類營業。 

二、庶民經濟、背包客等客製化的日租套房的趨勢是市場的需求，促進台灣旅遊產業，可以專

法管理，與旅館業和平共存，化解衝突。 

（一○四）本院羅委員淑蕾，鑒於電信業者標榜免月租、免綁約、可依

據用量需求再儲值的電信預付卡，全都違反不得記載「使用

期限」規定。消基會 3 月初檢視 11 件預付卡商品，都是儲值

卡，業者不僅規定使用期限，退款與履約保證也違法。本席

建請相關主管機關不要再放任不管，限期要求業者應儘速改

善，以確保消費者權益，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、中華如意卡及亞太、遠傳等在網頁中，多載明逾期後第七個月得加收保管費直至金額扣光

，但消基會去電客服，又被告知不扣保管費，且可退費。 

二、民眾若沒主動打電話問，那就變成冤大頭。且預付卡許多使用族群是外籍遊客，電信業者

擺明吃定外國人不會主動詢問的特性。 

（一○五）本院羅委員淑蕾，鑒於國內旅遊業長期依靠大陸團生意，而

無法有效吸引歐美旅客來台。在西方民眾印象中，台灣與亞

洲其他國家辨識度不大，而且沒明顯文化特色，所以出國旅

遊台灣不會成為考慮的選項。台灣人對人文及環境的友善度

有餘，但保存及解釋程度不足，也未能與國家發展與文明歷

程相連結，國內英語化觀光設備不足，造成歐美旅客困擾。

陸資一條龍經營下的廉價旅遊團，販售劣質茶葉及珊瑚藝品

等作法，更將長期傷害台灣商譽。拚觀光不能只看數字，還


