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例》制定上不應再步步退讓，任由學生緊握意識形態隨意指揮

，致政府尊嚴蕩然無存，應主動評估、溝通一能夠取信於民且

實際運轉之機制。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近年來，兩岸產業合作如何深化以調整雙方產業結構及提升民生福祉乃政府刻不容緩之重

要議題。在完成 ECFA 簽署後，根據 ECFA 協議，台灣與中國將陸續就《服貿協議》、《

貨貿協議》、《爭端解決協議》進行磋商。然而，兩岸服務貿易協議在立法院審議過程中

，飽受抨擊，引發學生攻陷立法院，台灣政治運作延滯停擺、社會人心兩極撕裂。 

二、眾所周知，台灣無法自外於國際貿易場域，且中國更是其中極為重要之貿易夥伴。故在學

運過後，如何順勢而為，於經濟利益與政治民主間找出活路，以維護不被邊緣化之危機及

重建社會信任，乃執政者當務之急。 

三、在本次服貿爭議過程中，朝野固逐漸形成建立台灣貿易談判機制之共識；然而，參酌與我

國憲政體制同為雙首長制之韓國，外交與貿易締約實屬行政權範疇，國會應授予行政部門

足夠之權限以處理對外事務；實際上，亦僅有行政部門有能力與專業可深入全面權衡各產

業之利弊。故政府於《兩岸協議監督條例》制定上不應再步步退讓，任由學生緊握意識形

態隨意指揮，致政府尊嚴蕩然無存。 

四、簽訂服貿固非仙丹靈藥。然而，善用服貿，藉此建立台灣貿易談判機制、創造資本佈局整

體思路，台灣方能迎戰下一波更為競爭之全球整合。爰此，本席特向行政院提出質詢。 

（十七）本院孫委員大千，鑒於越來越多台灣上市櫃公司由陸資以間接

持股方式入主，在資金全球自由流動、台灣各產業尤其代工等

業者高度依賴大陸通路下，此一趨勢潮流勢不可免。然而，面

對兩岸交流遠較政策開放頻繁之情況，主管機關應有充足之應

對準備，尤其陸資參股恐將影響我國對於公司大股東、內部人

股權交易與資訊揭露之監理。故，金管會應全面檢討借殼上市

之監理措施，針對經營權是否異動及營業範圍是否重大變更予

以嚴格審查認定，以消除民眾對於敏感之陸資來台疑慮，並維

護台灣資本市場之穩健發展。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、2013 年 11 月底，大陸線材廠立訊集團藉由轉投資的香港聯濤電子正式將台灣上市公司宣德

科技納入旗下；中國電腦通路商七彩虹，亦透過間接持股，實質掌控台灣上市公司承啟科

技，並於今年 3 月底獲經濟部投審會審議通過，越來越多台灣上市櫃公司由陸資以間接持
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股方式入主。 

二、在資金全球自由流動、台灣各產業尤其代工等業者高度依賴大陸通路下，此一「借殼上市

」之趨勢潮流勢不可免。然而，除如何判定何者為陸資，何者非為陸資，困難度日益升高

外，陸資參股恐將影響我國主管機關對於公司大股東、內部人股權交易與資訊揭露之監理

。 

三、面對兩岸交流遠較政策開放頻繁之情況，金管會應全面檢討借殼上市之監理措施，針對經

營權是否異動及營業範圍是否重大變更予以嚴格審查認定，以消除民眾對於敏感之陸資來

台疑慮，並安定台灣產業之重組及發展。爰此，本席特向行政院提出質詢。 

（十八）本院邱委員志偉，鑑於服貿協簽署後，影響及衝擊未明，造成

國人多有疑慮。為使國人了解簽署之過程、內容，兩岸簽署相

關協議於事前舉辦之各項說明會、座談會、公聽會應全程錄影

錄音，並上網公開，達到透明、公開，以便杜絕黑箱作業之嫌

。然而，日前經濟部舉辦貨貿座談會，卻未全程錄影，而僅是

錄音，且未全程公開，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據媒體報導，工業局官員回應，貨貿座談會全程有錄音但沒錄影，且未來得與中談判，

不能底牌全掀，因有些業者要求保密，無法逐字公布，但一周後，會整理重點於官網公布

。 

二、承上，請說明座談會的安全檢查措施，如何確保出席人員無商業間碟，或如何杜絕有心人

士以參與之名，行竊切機密之實。 

三、現場是否規定僅官員可錄音，如何確定無其他人側錄，致使座談會內容外洩。又如何確定

工業局之錄音檔不會外流。 

四、如以保密為理，而無法全程錄影，且錄音檔不得公開，請說明兩岸簽署相關協議座談會之

機密等級，防竊聽、防盜錄之作業辦法。 

（十九）本院邱委員志偉，鑑於前新聞局駐外官員郭冠英曾因辱台言論

，遭到免職；上月初回任南投中興新村的省政府，擔任外事秘

書，且今年 7 月退休後，每月可領 6 萬月退俸，引發爭議，且

有違法之嫌，相關單位顯有失職之處，爰此特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 


