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，無奈的搏命懷孕和生產一再重複上演。鑑此；本席以為政

府不能只要求醫院推動性別再教育課程，卻讓女性避孕政策

成了性別盲、性別偏見以及性別不平等招牌。生育是自由，

避（懷）孕者均應深思熟慮，健保若能給付婦女避孕器、避

孕藥、結紮手術，才算是具有性別意識的健康政策，也可以

減少不想要的懷孕和墮胎，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、當前的健保政策對於女性健康維護有許多不合理的地方，對於超過人口一半以上，提供我

國工作人力一半以上的女性並不公平，而衛福部推行的性別主流化運動並沒有吹到所轄的

健保署。男人播種，女人卻承擔懷孕的不適、生產的痛苦和危險；健保對待婦女的第一罪

狀就是把女人當成生產的工具，因為健保給付懷孕，卻不給付避孕，實在不合時宜。 

二、女人一旦月經過期，健保給付驗孕，一旦月經不規則，健保給付許多荷爾蒙分析，這些常

見的檢查項目隨便幾樣都將花費 2,000 元以上，如果加上不孕的評估，例如輸卵管攝影、通

氣試驗或精子分析則花費可達 5,000 元，而這些健保通通付錢。但相對而可悲的是，是健保

卻不給付女人避孕，以一個可以使用超過 5 年的避孕器，加上裝置費也不過 2,000 元；換算

一年的花費不到 400 元，但是健保拒絕給付，即使她已經生了 5 胎，或剖腹產多次而想順

便結紮的產婦也要自費。這種只鼓勵懷孕，卻不支持避孕，並不公平，更無正義可言。 

三、現行健保政策給付產檢和生產，卻不給付避孕，證實了健保署這樣的政策，是一個充滿性

別偏見的惡劣政策，卻行之多年，婦女團體倒也視而不見，而臨床案例顯示許多迫切需要

避孕的女人都是貧苦不幸的女人。健保政策翻成白話文就是健保給付想懷孕、擔心不孕、

懷孕和生產的女人，但是拒絕女人避孕的選擇；諷刺的是當代女人三十多年的生殖季節，

大部分時間都在避孕，而非懷孕。 

四、上一個世紀的最後十年被稱作「聯合國為女人的十年」，除了推動性別主流化議程，也承

認婦女生育與否是一項基本人權。在台灣，青少女懷孕或生產往往反映貧富和城鄉差距，

以台東縣為例，許多剖腹產多次，生了五胎甚至高達十四胎的產婦，她們想結紮避孕，卻

付不起費用，無奈的搏命懷孕和生產一再重複上演。鑑此；健保需要迅速改善這種不合理

現象，而婦女團體也應正視這項對女人不公不義的政策，生育是自由，避（懷）孕者應自

深思熟慮，健保若能給付婦女避孕器、避孕藥、結紮手術，才算是具有性別意識的健康政

策，也可以減少不想要的懷孕和墮胎。衛福部不能只要求醫院推動性別再教育課程，卻讓

自己的女性避孕政策成了最羞恥的性別盲、性別偏見以及性別不平等招牌。 

（一一九）本院黃委員昭順，針對近來地方政府競賽拚「小確幸」，連

行政院都表示，政府將站在「創造民眾小確幸」的角度思考
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，研議增加明（104）年休假日的方案，特表芻議。讓人民感

受「小確幸」，從好的方面來講，是認真為民眾拚「小確幸

」，但其中涉及到的政策課題，卻必須嚴肅以待。以「低薪

是國恥」的論述言，低薪是經濟問題，要從增加勞動市場需

求及提高勞動生產力兩方面著手，但調高基本工資是兩面刃

，一方面固然增加基層勞工的所得，但另方面卻也增加企業

成本，尤其基本工資更連動到企業勞健保支出，若無完整的

規劃及配套，反可能導致企業緊縮用人，傷害基層勞工的工

作權，和「小確幸」目標是背道而馳。政府對增進人民的幸

福，責無旁貸，任何可以增加或創造人民幸福的方法，即使

是「小確幸」，當然都應該重視並劍及履及地去做。但是，

「小確幸」的重點在於須是「確定」的幸福，而不是「虛幻

幸福」，更不能淪為這邊增加、那邊卻減少，「朝三暮四」

的「假幸福」。「小確幸」編織出的安樂網，或許暫時得以

隔絕了外在大環境的殘酷現實，但相對也可能使人放棄突破

橫逆的勇氣和機會。政府當前的責任，是必須全面提升拚經

濟的能力，徹底扭轉薪資成長停滯及低薪現象，為人民打造

更大的幸福。與其拚「小確幸」，不如全力拚經濟，創造嶄

新的情勢，讓人民的「小確幸」可以變成「大確幸」，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、人生際遇無常，時而春華滿枝，時而冬殘霜冷，何處覓得小確幸？唯有感時內省、心領神

會。「秋陰不散霜飛晚，留得枯荷聽雨聲」，小確幸在焉；「因過竹院逢僧話，偷得浮生

半日閒」，也是小確幸。小確幸這潮語，日本作家村上春樹率先使用，原意為：微小而確

實的幸福，就像「耐著性子運動過後，來杯冰啤酒的感覺」。 

二、從好的方面來講，政府認真為民眾拚「小確幸」是好事，但其中若是有關實務的政策課題

，那是否應審慎而認真的探討？用「小確幸」為討好，並無益問題真正而深入的解決。現

代人吃魚被魚刺梗到，就責怪魚刺沒長眼睛，走路被石頭絆倒，就埋怨石頭擋在路上。「

不如意事，十常八九」，人生在世，跌跌撞撞磕磕絆絆，在所難免，卻少有人臨危內省，

自我惕厲，百般怨世罵時之餘，最後怪罪政府，認為一切都是政府的錯，根本不知小確幸

為何物，爰此；用「小確幸」的作為施政，民心真能喚回嗎？ 

三、以調高基本工資及放假為例；本席原則支持調高基本工資及增加放假天數，因為一個經濟
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持續發展、民主自由的社會，基本工資調高及放假天數增加必然是長期趨勢，但是，政府

必須致力營造一個有利企業投資創業及經營的環境，讓企業可以賺錢，可以承擔因提高工

資及增加放假所增加的成本；政府也更應從制度面著眼，在基本工資及放假制度設計上和

產業轉型升級，創造良性循環，讓民眾的「小確幸」可以穩定增加，長長久久。 

四、政府，與其拚「小確幸」，不如盡全力拚經濟，創造嶄新的情勢，讓人民的「小確幸」可

以變成「大確幸」。政府對增進人民的幸福，責無旁貸，所以，任何可以增加或創造人民

幸福的方法，即使是微小而確定的「小確幸」，都應該重視並劍及履及地去做。爰此；唯

有全面提升拚經濟的能力，拿出積極、有力的行動，提振投資，增加就業，引導產業轉型

升級，讓整個台灣經濟活絡起來，才是徹底扭轉薪資成長停滯及低薪現象，為人民打造更

大幸福的正確作為。 

（一二○）本院黃委員昭順，針對台灣社會面臨的人口老化挑戰，再次

提醒國人絕對不能掉以輕心，籲請政府更積極以應。在可預

見的未來，台灣高齡化速度，將以更驚人程度成長，隨著人

口老化，各種有關高齡者健康與社會照顧的需求也跟著增加

。過去這些工作主要仰賴兩個力量，使得問題得以暫時喘息

。第一是全面的全民健康保險，第二則是「家庭」肩負起了

大部分高齡者照顧責任。但這些顯然都不是長久的辦法，而

且當社會對高齡者照顧的需求不斷攀升，亟需國家與社會各

部門投入資源之際，國家的經濟榮景卻已不再。政府財政困

窘，使得慷慨的社會福利政策變得愈來愈不可能，而過去短

暫仰賴民間慈善救濟系統，一方面不見得有足夠專業人力提

供適當的照顧服務，也無法更全面回應社會實際需求。因此

，如何提供更為積極的預防性社會體系，增進高齡者福祉，

已是刻不容緩的事實。本席認為；政府應更重視高齡者生活

品質的提升，包括了避免疾病以及相關危險因子，強化高齡

者社會參與，以及老年人口經濟安全等保障。這絕對不能只

仰賴理想，而是長照政策及資源需要更積極地重新調整與配

置，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、因應高齡社會來臨，相關衍生銀髮族照護及整合服務問題，已是不容忽視。由於長者生理

條件的不同，使得老人照護有在家老化的居家照顧、在地老化的日間照顧以及機構老化的


