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作形式，或者以獨資形式設置醫療機構。台灣醫護素質高對大陸地區具有強大吸引力，全

面開放台灣與大陸合資或獨資在中國大陸設立醫院，面對中國高薪挖角，造成台灣現有醫

護人才外流，對醫療體系正常運作之負面衝擊顯不只雪上加霜，更已迫在眉睫。 

二、根據衛生署報告指出，影響國內護理人員領證不執業的原因，除了健康問題、沒興趣等個

人因素之外，輪三班、工作壓力大、專業不受尊重、薪資低、福利制度不佳等工作與組織

環境的不友善也是重要原因。就以工作量而言，目前我國每位護理人員服務之人口高達 163

人左右，比起先進國家的 100 人左右，實高出太多。若由護病比觀之，我國護理人員護病

比為 1：6~20，即遠高於美國、澳洲、新加坡、馬來西亞、日本等國的 1：4~10，足見我國

護理人員工作負擔的確沉重。 

三、馬總統曾指出，台灣的健保制度在全球數一數二，但成本相對低廉，護理人員的待遇有改

進的必要，現在實施的健保補充保費制度，讓健保有足夠財源，就可以改善這個問題。前

衛生署長邱文達也曾呼籲所有醫院，能將盈餘優先於於改善人員待遇福利，提高各類醫事

人員之配置比例，增聘用更多護理人員及調整其薪資待遇。但衛生署醫事處卻表示，私人

醫院要不要加薪，政府確實沒有強制力。 

四、面對服貿對國人護理環境將產生的衝擊，行政院應及早因應，健保對護理人員的補助，應

直接用於護理人員，健保局對醫院使用經費的情況應進行全面稽查；尤其是私人醫院的護

理人員，在勞雇關係不盡平等下，更需政府公權利得介入，以保障既有權力及待遇的提升

，行政院要動起來，讓這些署於臺灣的珍貴資產續留臺灣。 

（七十七）本院黃委員昭順，針對本月豬肉漲幅已逾一成，物價指數將

因此增加零點一個百分點，食物價格上漲將對低所得者生活

造成的影響，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、依主計總處資料，豬肉占物價指數權重百分之零點九九，豬肉本月漲幅已逾一成，物價指

數將因此增加零點一個百分點。另主計處去年五月公布薪資調查顯示，國人經常性收入低

於三萬元的比率達百分之四十一點六，故食物價格上漲將對低所得者生活造成的影響。 

二、消費者原本預期國內物價會如政府所言般回穩可以稍為鬆口氣，事實竟是豬價、雞價、蛋

價、米價、水產、水果等重要民生物資不降反漲還漲幅驚人，讓民眾叫苦連天，而官員「

價格在正常波動範圍」等無關痛癢的回應，更令民眾氣結。 

三、行政院說要為老百姓創造「小確幸」，但擺在眼前的事實是，豬雞魚米……百物齊漲，便

當、小吃都跟漲。消費者苦著臉說：「天天要吃飯，薪水沒漲，只好少吃一些、省著點。

」這種勒緊褲帶，咬緊牙關創造小確幸的荒謬，筆者實在很難接受這種邏輯。 

四、這一波由糧食領漲的物價壓力，對年所得低於四十四萬八千元的低所得家庭影響最大，因

為這些低所得家庭增加的支出，有超過六成花在購買食物。最低所得家庭的主要物價壓力
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來源，來自於食物類與水電燃氣價格等基本需求。為因應物價上漲，在每被迫增加十元支

出中，就有六元買食物、一元付水電燃氣費用。因此，政府應特別注意，通貨膨脹對低收

入家庭衝擊，提出對應措施，以降低對低收入家庭的負面影響，維持其基本的人性尊嚴。

而政府部門的消極不作為確需檢討改進。 

（七十八）本院邱委員志偉，鑑於 3 月 23 日夜間至 3 月 24 日凌晨，民

眾前往行政院抗議，警政署執行驅離行動，勤教要求員警不

准動手打人，實際執行卻發生員警打傷民眾，造成多人送醫

治療，並破壞媒體記者採訪之新聞自由，爰此特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、請說明為何出現員警未依勤教執行勤務。 

二、如果現場是如警政署所言之先柔性喊話勸離，不配合就動手抬離，堅拒不離開者才噴水。

何來基於安全考量，避免驅離時發生危險，將媒體從院內請出之道理。這以嚴重違反新聞

採訪之自由。 

三、據報導，員警在凌晨驅離行政院對面馬路架設的臨時急救站，要求所有醫護人員撤離，否

則統統上手銬。甚至有員警鼓掌示好。為何員警出現此種威脅言行。 

四、網路更流傳，員警於臉書貼文「北上立法院抓女暴民，套子我戴了準備被我幹爆吧！」，

員警風紀淪喪至此！ 

（七十九）本院邱委員志偉，鑑於今年二月十二日凌晨，台北市發生芮

氏規模四地震，震央就在士林區大屯山附近。因為士林一帶

幾乎不曾有過震央的紀錄，令人擔憂是否大屯火山與鄰近斷

層已進入活躍期。一旦發生火山爆發，加上運轉中的核一、

二廠也座落於斷層帶，除了會引發大台北地區嚴重的複合式

災難，產生嚴重傷亡，出現龐大災民安置問題外，由於台北

市是台灣政軍經中心，在毀滅性天災侵襲下，政府如何運作

備受關注，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、消防署和災防辦皆未針對火山爆發所擬定的災害防救計畫，依據災害防救業務計畫最新編

訂的震災災防救業務計畫，僅新增海肅編列新章。 

二、依據今年初印尼火山爆發，附近 10 公里範圍內 36 條村、約 20 萬人疏散，假使大屯山火山


