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一、「勇固案」兵力結構規劃，戰規司軍制編裝處稱，國軍各項兵力目標規劃，均依國家未來

整體作戰需求，以符合「軍事戰略需要」、「未來戰爭之要求」等原則調整，以持續建構

堅實國防力量。國防部同時亦將國家可獲得人才、財力、物力相關資源及人口比率，均已

納入國軍兵力目標規劃中。他山之石可以攻錯，從美伊的「不對稱戰爭」中，政府應就我

國有限的國防資源重新分配合理的國軍兵力結構，這樣子的理論乍看之下沒錯，但問題的

關鍵在；不論如何的裁減，都必需要能確保國家暨國防的安全。 

二、建軍與兵力規模應從人事時地物來看。在人方面，只要素質高，遠勝於兵力數倍；在事方

面，什麼事會引起台海戰爭，一旦戰爭，又要撐多久？台灣應該以獨自、在美軍沒介入的

情況下，支撐一個月為評估兵力規模。於地的方面，應該設定決戰地點，是境外決戰或岸

外，決戰地點也都影響兵力規模。在物的方面，用什麼武器，也有影響，一旦受到攻擊，

台灣應該有報復性能力，這才是嚇阻力量。再來是怎麼打，是以海空軍為主，還是會有陸

地巷戰，是局部還是全部？有沒有守土必要，守土守到那裡？這些條件都要設計好，才能

談兵力結構及數量。 

三、國軍歷精實案、精進案、精粹案，兵力結構與編裝調整後的現行作業程序、作戰驗證與準

則調整正進入發展成熟階段，現在又要面對勇固案，多次波動下，不知國軍的結構體質能

否承受？事實上，軍隊兵力結構與組織調整會受到許多因素影響，如國際戰略環境趨向和

解，外在整體軍事威脅顯著降低，已無軍隊整備與動員的急迫性需求，裁軍理所當然。反

之，面臨戰爭威脅國家，因為生死存亡攸關，必然以國防安全為最優先施政項目，軍隊規

模自然也要呼應這樣的需求。因此，如以色列、南韓等國，不僅繼續維持徵兵制度，也針

對軍事威脅，強化軍備發展與針對性兵力部署。 

四、裁減部隊絕對不能只以降低規模，達成募兵比例為終極考量。應該考量假想敵的事實及可

能軍事擴張，預想對台灣的重大影響，維持強大常規武力，精簡非直接投入戰爭的機構，

才能避免裁減過程中，形成外敵可趁之機。更重要的是，不能單以軍隊佔人口總數比例來

合理化部隊規模縮減的影響，而應考量威脅、戰爭型態與戰法等因素，建構出能有效嚇阻

的兵力結構。如果勇固案的目的是考量募兵招募不足，降低兵力規模可以減少人數不足的

壓力。用這樣的邏輯推論為真，那不但違背了整個國防轉型與兵力結構調整的合理性，更

將為國家及國防安全帶來極大的夢魘。 

（四十四）本院黃委員昭順，針對政府推動長照政策緩慢，衛福部雖承

諾會全力推動，但完善的長照制度，有待落實於社區化，亟

須政府相關部門鼎力配合。例如勞動部提升專業照服人員人

力，教育部推動照護職訓，內政部檢討鬆綁長照空間法令，

但眼下卻是各機構互踢皮球，民間團體個個自力救濟，只聞

政策聲，不見執行力的情形。不可諱言，政府對於老人安養
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，仍停留在醫療、收容層面，以及依賴外籍看護上，至於較

人性化、老人最需要的「在地老化」，依然卻步不前。人口

老化已是開發國家共同經歷的迫切問題，而台灣大約僅以 24
年時間由高齡化社會邁入高齡社會，相較於歐美先進國家有

50 到 100 年的因應準備時間，顯得既急促又緊迫。鑑此；政

府理應以更積極的手段，來正視老人問題的重要性，以加倍

努力減緩可能帶來的巨大衝擊。這是個實在且具普遍性的問

題，千萬不能視而不見，有鑑長照迄今仍不見執行效果，甚

或將問題留給後代子孫，籲請應儘速由衛福部、勞動部、內

政部消防署、營建署與教育部組成專案小組，提供社區長照

所需資源，以落實長照之推行，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣人口快速老化，預計 2018 年將進入高齡社會，失能人口也快速增加，2031 年將快速增

加到 118 萬人。問題是，在政府官員眼中屬於「德政」的長照法草案，在完成初審後的版

本，不免留下遺憾：因為；用來擴充偏鄉長照資源的「長照基金」卻被保留。外界關心的

外籍看護改成「雙軌制」，也有隱憂。在日本，外勞入境先學兩年的日文，還要通過長照

專業知識的考試，才能納入長照體系，並提供在職訓練；在瑞典，則是以「勞動移民」制

度來解決，享有與國民一樣的福利及工作權。但反觀台灣，機構的外籍看護依勞基法，但

家庭聘雇的外籍看護卻無工作權益法令，相關的職前訓練或在職教育等子法規仍未知，與

失能者福祉最相關的照護品質控管及由誰來監督等問題，也都懸而未決！ 

二、政府對於老人安養，仍停留在醫療及收容層面，以及依賴外籍看護上，至於較人性化、老

人最需要的「在地老化」，依然卻步不前。諸如許多里辦公室、社區中心、鄉公所活動中

心，限於消防法建築法規，無法整合利用，這些可供在地老人活動的場所與空間，可惜還

是成為不能充分運用的「蚊子館」。此即因長照推動牽涉到各個部會，倘若只由衛福部一

個單位去拚去闖，而無督導、協調、整合的機制，那再多的幾期計畫，再假以更多的時日

，恐怕仍是徒勞無功。 

三、台灣社會高齡老化問題日趨迫切，政府理應以積極的手段，正視老人問題的重要性，以加

倍努力減緩可能帶來的巨大衝擊。政府施政的基本運作，無非將相關機構、機制、人力和

空間加以整合，立即進行法令修正，確保達成綜效之利。衛福部已於去（102）年 7 月掛牌

成立，部長承諾推動長照是衛福部首要政策，但完善的長照制度，有待落實於社區化，亦

同樣亟須政府相關部門鼎力配合。例如勞動部提升專業照服人員人力，教育部推動照護職

訓，內政部檢討鬆綁長照空間法令，但眼下卻是各機構互踢皮球，民間團體個個自力救濟

，只聞政策聲，不見執行力的情形。 
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四、台灣因應老化時間只有 24 年，但看美國有 73 年，法國有 115 年，我們能不急，能不更積

極？這個問題實在具有普遍性，尤其弱勢家庭具有嚴重性，而且真是今日不做，明天就後

悔，千萬不能視而不見，光有計畫卻不見執行效果，甚或將問題留給後代子孫，否則那時

台灣恐將淪為「未開發國家」了。鑑此；政府應儘速由衛福部、勞動部、內政部消防署、

營建署與教育部組成專案小組，提供社區長照所需資源。 

（四十五）本院黃委員昭順，針對近年來政府積極鼓吹金融業整併政策

，希望在三至五年內，能打造一至二家區域銀行的企圖，至

表認同並樂觀其成。一直來由於國內金融服務市場零散，集

中度不高，金融機構規模不大，因而始終無法取得國際競爭

門票。其原因為何？乃係因業務同質性高，價格競爭淪為主

要經營模式，造成銀行機構利差縮小，利潤目標無法達成，

自然也間接弱化了財務結構。故無論從市場結構或獲利狀況

來看，皆顯示銀行業已面臨困境，唯有結合外部力量整合併

購，才能有效改善，突破困局。另則考量未來金融業面對環

境將不同以往，在區域經濟一體化的趨勢下，管制鬆綁、自

由貿易已成主流，未來區域內的各種產業勢將面臨短兵相接

處境，金融服務業也難例外，因此打造亞洲區域銀行勢在必

行。而我國銀行要成為亞洲區域銀行並拓展金融版圖，顯然

必須加快併購。未來國內要成就區域金融機構格局，借鏡國

外經驗，對內提升競爭力，對外審慎佈局應是政府金融重要

的策略。要達成此一目標，政府應該鬆綁管制，大舉開放金

融業務，鼓勵金融機構勇於創新。要突破台灣悶經濟，金融

理當可以做先鋒，政府實宜審慎思考，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、政府近期積極推動三、五年內，要催生一至兩家能活躍於亞洲的指標性區域銀行，這項政

策被媒體稱之為打造「台版星展銀行」計畫。金管會推動該政策緣由是，未來 30 年亞洲經

濟都將蓬勃發展，國銀必須把握這波亞洲成長契機，儘速走出去，由此也能解決國內銀行

過多、彼此殺價造成血流成河的困境。要催生台版星展銀行的最快途徑就是併購，但目前

國銀身高普遍不足，唯有透過併購長高，才能去打亞洲盃，甚至是美國職籃 NBA。 

二、前一波二次金改不論是民併公，或是公併民，所衍生的弊端、負面印象迄今仍深植民心，


