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灣的未來何在？國家整體經濟及競爭力提升，不更是奢望！ 

四、人人拚樂透，人人拚轉職，這就是典型的不確定感的社會，對於現在不滿足，對於未來又

不可計數，既不能安於現狀，亦不知未來如何打拚，那「刮刮」和「轉轉」就大行其道，

一切聽憑運氣或上天安排！這樣的問題若是年復一年發生，絕非國家之福。如政府拼經濟

的具體作為，只聽到頻頻喊著「拚經濟」，聲聲催著「企業加薪」，卻恁人民自求多福、

自生自滅，這樣的國家怎能冀求人民的擁戴和向心？ 

（十一）本院黃委員昭順，針對農民和農企業陳情，在時代變化、高科

技和服務業工作環境相對優良之下，找不到本勞願意從事務農

的耗體力工作，籲請政府儘早開放「農業外勞」。過去幾年，

休閒農場的觀光客明顯增加，然而，在農村人力短缺之下，休

閒農場的規模很難擴大，不易以企業化有效率的方式經營。但

目前台灣只要涉及「開放」的經濟事務，不管是開放市場或是

外勞，都會遭受過度保守人士的批評。針對外勞，就說會搶去

本勞的工作機會。其實，台灣海洋漁業也面臨類似困境：海洋

漁業上船的外勞早就開放，從 1998 年的 1,200 人逐年增加到

2012 年的 9,800 人，才勉強維持了 1.5 萬遠洋船員的生計；換句

話說若不開放漁業外勞，恐怕台灣的遠洋漁業早已休矣。部分

人士也喜歡將開放外勞與「圖利企業財團」劃上等號。事實上

，台灣根本就沒有大規模農業或農企業，就算開放讓稍有規模

的農企業使用外勞，由於都有使用外勞之限制，因此獲利的企

業反會多雇本地勞工，本勞也將獲得較佳待遇和福利。鑑此，

為了台灣農業、農企業和休閒產業的長遠發展，政府應儘快完

成評估，周詳配套措施，俾利適度開放農業外勞，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣農業人口流失、斷層嚴重，雖然近年有青年回流的趨勢，但目前農民平均年齡仍高達

63 歲。我國的農業外勞政策爭議長達 18 年，去（102）年 10 月，農委會鬆口擬採「限業限

量」的原則評估，分階段引進農業外勞。草案最快年底提出，明年送勞委會、行政院審議

。 

二、目前台灣只要涉及「開放」的經濟事務，不管是開放市場或是外勞，都會遭受過度保守人

士的批評。針對外勞，就說會搶去本勞的工怍機會。其實，政府對外勞開放極為謹慎：如
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果本勞被大量取代，應該會反映在失業率的升高；可是新加坡現在失業率 1.8%，馬來西亞

失業率為 3.4%，都低於台灣 4.1%。事實上，新加坡失業率從 2009 年 3%逐年下滑到目前

1.8%，馬來西亞也從 3.7%緩慢下滑到目前 3.4%，都低於台灣。這顯示至少在星馬，外勞並

無取代本勞的現象，既然如此為何台灣就會？ 

三、引進農業外勞技術上並不難，問題在引進後的管理及實際效應。例如產業外勞最頭痛的就

是逃逸問題，未來農業外勞如大開方便門，有權勢者可能利用巧門，廉價聘用不務農，反

而當家庭幫傭使喚。公共政策形成，貴在能實踐並解決社會問題。台灣農業最大問題就是

小農居多數，且務農社經地位逐漸下降，加上所得偏低，農業人口因而不斷流失，如果基

本面無法解決，引進農業外勞無疑是飲鴆止渴。再者，農業生產有季節性，農忙與農閒時

期的工時如何計算？有沒有可能形成血汗農場？白天是農工，晚上成了家庭監護工，或成

為逃逸外勞的漏洞，在在均是應再多討論之處。 

四、政府擬開放農業外勞即便農民間也因種植方式、規模等差異對此也有不同的看法，一些具

規模的農業經營體對農工難覓深以為苦，不斷要求開放外籍農工，但是政府基於對本勞就

業市場（尤其中老年、婦女就業）可能造成衝擊，導致國內勞動失業率提高，農業種苗和

技術外洩，外籍農工管理不易等考量，還需要進行詳細評估與溝通。 

五、部分異議人士也喜歡將開放外勞與「圖利企業財團」劃上等號。事實上，台灣根本就沒有

大規模農業或農企業，絕大多數農企業和國外具規模的對手比較，根本就小得可憐。就算

開放讓稍有規模的農企業使用外勞，由於都有使用外勞之限制，因此獲利的企業反會多雇

本地勞工，本勞也將獲得較佳待遇和福利。國家的重要政策不能是即興之作，公共政策推

動亦貴在能實踐並創造社會福祉，否則帶來的會是一場災難，最終受苦的還是黎民蒼生。

要解決農村勞動力短缺的問題並非只引進外勞一途，政府必須要先確立未來農業發展方向

，做好總體規劃。為了台灣農業、農企業和休閒產業的長遠發展，政府不是要再瞻前顧後

了，而是應儘快完成評估，周詳配套措施，確定對國家發展、對人民有利就應勇往直前。 

（十二）本院黃委員昭順，針對美日軍事同盟合作質量的擴大，包括重

新定義美日防衛合作指針……等，致使大陸與美日等國逐漸因

「安全兩難」情境，加深彼此間的戰略猜疑？籲請有關正視。

近年來朝鮮半島、東海釣魚台，以及南海島嶼主權爭議地區，

頻頻出現軍事對峙複雜局面，台灣居於其間的主權維護及國家

利益問題，已無任何迴避空間。事實上；兩岸和平已經是台灣

的主流民意，也是安定繁榮的必要條件，更是美國在西太平洋

的關鍵利益。從過去長期以中共為唯一假想敵的思維，轉變成

以有效處理專屬經濟海域（EEZ）範圍內重大威脅、危機或災難

，並歡迎亞太國家共同參與安全合作，達成「嚇阻威脅、預防


