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果本勞被大量取代，應該會反映在失業率的升高；可是新加坡現在失業率 1.8%，馬來西亞

失業率為 3.4%，都低於台灣 4.1%。事實上，新加坡失業率從 2009 年 3%逐年下滑到目前

1.8%，馬來西亞也從 3.7%緩慢下滑到目前 3.4%，都低於台灣。這顯示至少在星馬，外勞並

無取代本勞的現象，既然如此為何台灣就會？ 

三、引進農業外勞技術上並不難，問題在引進後的管理及實際效應。例如產業外勞最頭痛的就

是逃逸問題，未來農業外勞如大開方便門，有權勢者可能利用巧門，廉價聘用不務農，反

而當家庭幫傭使喚。公共政策形成，貴在能實踐並解決社會問題。台灣農業最大問題就是

小農居多數，且務農社經地位逐漸下降，加上所得偏低，農業人口因而不斷流失，如果基

本面無法解決，引進農業外勞無疑是飲鴆止渴。再者，農業生產有季節性，農忙與農閒時

期的工時如何計算？有沒有可能形成血汗農場？白天是農工，晚上成了家庭監護工，或成

為逃逸外勞的漏洞，在在均是應再多討論之處。 

四、政府擬開放農業外勞即便農民間也因種植方式、規模等差異對此也有不同的看法，一些具

規模的農業經營體對農工難覓深以為苦，不斷要求開放外籍農工，但是政府基於對本勞就

業市場（尤其中老年、婦女就業）可能造成衝擊，導致國內勞動失業率提高，農業種苗和

技術外洩，外籍農工管理不易等考量，還需要進行詳細評估與溝通。 

五、部分異議人士也喜歡將開放外勞與「圖利企業財團」劃上等號。事實上，台灣根本就沒有

大規模農業或農企業，絕大多數農企業和國外具規模的對手比較，根本就小得可憐。就算

開放讓稍有規模的農企業使用外勞，由於都有使用外勞之限制，因此獲利的企業反會多雇

本地勞工，本勞也將獲得較佳待遇和福利。國家的重要政策不能是即興之作，公共政策推

動亦貴在能實踐並創造社會福祉，否則帶來的會是一場災難，最終受苦的還是黎民蒼生。

要解決農村勞動力短缺的問題並非只引進外勞一途，政府必須要先確立未來農業發展方向

，做好總體規劃。為了台灣農業、農企業和休閒產業的長遠發展，政府不是要再瞻前顧後

了，而是應儘快完成評估，周詳配套措施，確定對國家發展、對人民有利就應勇往直前。 

（十二）本院黃委員昭順，針對美日軍事同盟合作質量的擴大，包括重

新定義美日防衛合作指針……等，致使大陸與美日等國逐漸因

「安全兩難」情境，加深彼此間的戰略猜疑？籲請有關正視。

近年來朝鮮半島、東海釣魚台，以及南海島嶼主權爭議地區，

頻頻出現軍事對峙複雜局面，台灣居於其間的主權維護及國家

利益問題，已無任何迴避空間。事實上；兩岸和平已經是台灣

的主流民意，也是安定繁榮的必要條件，更是美國在西太平洋

的關鍵利益。從過去長期以中共為唯一假想敵的思維，轉變成

以有效處理專屬經濟海域（EEZ）範圍內重大威脅、危機或災難

，並歡迎亞太國家共同參與安全合作，達成「嚇阻威脅、預防
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戰爭、保家衛國」的國防戰略目標，實已刻不容緩。因若美陸

日戰略競逐惡化，甚至失控引爆區域軍事衝突，台灣甚難置身

事外，為趨吉避凶、未雨綢繆，應對複雜嚴峻的亞太新形勢，

我國必須要有高度的警覺與正確的戰略趨勢判斷，並靈活務實

調整國家安全戰略中的國防政策內涵，以及軍事戰略規劃與準

備，才能夠避免淪為大陸與美日競逐惡化下的受害者，進而營

造兩岸和平發展正能量，並促進台灣成為西太平洋地區和平穩

定的貢獻者，方有利國家安全穩固及發展，特向行政院提出質

詢。 
 
說明： 

一、國人對軍方缺乏安全感，將嚴重衝擊軍民關係和募兵制實施，這是由內部對國家安全的撼

動，反過來，這又將使國人對於國家安全外部環境的「不安全感」大大提升。由對軍隊的

「不安全感」，上升到對國家安全的「不安全感」，這樣的惡性循環似乎已經開始。更有

甚者，國人對國家安全、國防軍事力量的這種「不安全感」惡性循環，是在東亞國際局勢

持續變化，台、美、陸三邊關係不斷面臨再平衡壓力的情況下發生的，使問題更趨複雜。 

二、過去幾年，由於兩岸關係逐漸改善，陸美日三國戰略互疑形勢卻急速惡化，致使台灣的戰

略環境異常複雜。隨著陸美日三國逐漸墜入「安全兩難」情境，甚至隨著美日軍事同盟合

作質量的擴大，包括重新定義美日防衛合作指針、日本通過擴充軍備的「國家安全保障戰

略」與《防衛大綱》，以及美陸網路安全爆發新冷戰等刺激因素，進而加深陸美日三國間

的戰略猜疑；同時，朝鮮半島、東海釣魚台，以及南海島嶼主權爭議地區，頻頻出現軍事

對峙複雜局面。我國必須要有高度的警覺與正確的戰略趨勢判斷，並靈活務實調整戰略思

維，才能夠避免淪為渠等競逐惡化下的受害者。 

三、當前的國家戰略就是要讓中華民國脫胎換骨、找到出路、走出活路；目標就是要建構一個

開放繁榮的經濟環境、一個理性關懷的公民社會、一個和平發展的兩岸關係，以及一個友

善合作的國際空間。據此國防戰略與實力後盾，台灣應運用「親美、和陸、友日」平衡策

略應對美陸日競合時，一方面向中共領導人習近平總書記公開呼籲，兩岸人民同屬中華民

族，而兩岸都應該將確保台海和平發展當成首要任務；另一方面也能夠在東海及南海地區

，落實「擱置主權爭議，共同開發資源」的和平倡議與行動方針，進而營造中華民國成為

亞太和平穩定貢獻者。 

四、就理而論，2008 年兩岸關係步入和平發展階段後，隨著兩岸關係深化，台灣應該與時俱進

，重新思考軍事重心如何重新擺布、戰略思維如何再定位，以因應兩岸關係的變化。這樣

的觀點固有其合理性，但有一個前提，就是人民要能「安心」，人民不擔心改變戰略思維

後，會失去國家安全、公民權利、法律制度與社會福利的保障，也不擔心個人存款與私人

財產的安全。畢竟，讓人民安心是政府存在的基本價值。 
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五、政府必須有效鞏固台灣民眾對國家的安全感，才能考慮改變戰略思維。現階段，兩岸和平

已經是台灣的主流民意，也是安定繁榮的必要條件，更是美國在西太平洋的關鍵利益。面

對亞太經濟與安全形勢出現結構性變化之際，凝聚新國防戰略共識，進而有效掌握建軍方

向，並逐步化解兩岸長期敵對思維，方可以讓台灣在美陸日競合架構中找到適切的著力之

處！ 

（十三）本院黃委員昭順，針對日前中央研究院經濟研究所公布民 103
年台灣經濟成長率預測時，提醒必須注意超額儲蓄偏高問題，

籲請政府正視。根據主計總處的資料，近年來台灣超額儲蓄持

續攀升，去年將近一點三五兆元，今（103）年可能提高到約

1.6 兆元，超額儲蓄率估計上升到 10.75%，創下 1989 年以來的

新高。觀察近年來台灣儲蓄率的變動，企業儲蓄率所占比重攀

升，家庭儲蓄率持續下滑，此意味著企業獲利之後，用於新增

投資的比重下降，亦即投資心態偏向保守。也就是說企業與家

庭所得未能將剩餘資金轉化為投資。這項警示顯現超額儲蓄閒

置為「死錢」，唯有改善民間對經濟環境的預期，方能促使「

死錢」活化為資本提升經濟發展。因一旦國內資金未能透過投

資轉化為資本，也未能用於消費，對 GDP 將造成不利的影響。

面對國內經濟持續低迷，政府應採取適當的貨幣政策與投資誘

因，將企業與家庭閒置資金導入有利於經濟成長的投資，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國民儲蓄是指未被消費掉的所得，包括家庭儲蓄、企業儲蓄及政府儲蓄，國民儲蓄淨額裡

近七成來自家庭部門，因此家庭消費的冷熱，便決定了一國儲蓄的高低。通常家庭消費下

滑，儲蓄便升高，儲蓄率（國民儲蓄占 GNP 比率）自然也同步上升。儲蓄升高是好是壞？

得視儲蓄能否導入投資，若能導入民間投資（不是投資股票），自非壞事。但超額儲蓄愈

高表示有更多儲蓄難以導入投資，意味資金閒置嚴重，就不是好事，根據主計總處的資料

，近年來台灣超額儲蓄持續攀升，去年將近 1.35 兆元，今年可能提高到約 1.6 兆元，超額

儲蓄率估計上升到 10.75%，創下 1989 年以來的新高。 

二、超額儲蓄率升高，主因是民間投資衰退的速度，遠大於整體經濟衰退速度，超額儲蓄率過

高，代表閒置資金過多，國內資金無法被充分利用。而事實上民間其實是有豐沛資金，但

受到景氣不振、前景不明等影響，企業不願投資，導致超額儲蓄率飆高，景氣惡化加上投

資活動停頓，導致超額儲蓄率飆高，政府雖已推出多種提振景氣措施，包括將促產條例擴


