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如今系統卻一再當機造成民眾諸多不便，領證時間比以往還久，實有違設置新系統之原意

。 

二、基於數位時代來臨，內政部近年推動「全面免謄本服務」，利用內部網路連線縮減行政流

程，以達便民之目的，提升行政效能，但推行多年成效仍顯不彰，建請行政院相關單位除

立即改善系統當機、延遲等問題，更要整合行政院相關單位資料庫，讓各公家單位透過內

部系統連線直接線上驗證，簡化繁瑣作業流程。 

（五）本院江委員惠貞，台灣家犬、家貓總數根據農委會 2011 年統計約

有 150 萬隻，相對歐美國家寵物用藥市場規模較小，台灣獸醫院

用藥來源 7 成以上由國內藥廠製造，其餘由國外進口。但台灣審

核核准國外藥物的標準十分嚴格，平均得花上 4 到 5 年才能在台

灣流通販售，也由於進口藥物登記不易，獸醫院只能仰賴國內藥

廠提供藥品，不但品項較少數量也不足，因此有許多獸醫師使用

人藥代替動物藥品。我國目前對於獸醫師使用人用藥品缺乏相關

管理制度，極易造成藥品流向不清等問題。爰建請行政院農委會

簡化寵物用藥品進口程序，同時積極扶植國內寵物藥品產業，並

會同衛生福利部積極研擬不得以使用人用藥品時前端審查制度與

後端管理機制，以完善藥物安全管理與藥物防疫機制，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據動物用藥品工業同業公會 2010 年統計發現，國內整體動物用藥需求值約新台幣 78 億

，包含國內製造的生產值和國外輸入的進口值。與國外藥廠相較，國內藥廠研發能力較弱

，故多生產學名藥，且以預防用藥，如：內外寄生蟲預防藥為主；其次，獸醫師普遍認同

國外藥廠原廠藥，以及信任他們所提供的實驗數據，因而造就國外藥廠絕對優勢的地位，

但國外藥品要輸入台灣卻相當費時。因此，市場小、國內研發能力弱以及國外進口速度慢

成為國內動物缺藥的主要原因。 

二、根據農委會歷年家犬貓數量統計發現，其總數正以逐年 15,000 隻的速度遞減當中，看似市

場規模越來越小，但隨著寵物老齡化和寵物醫療走向精緻化的趨勢下，治療用藥反而較預

防用藥有更強的成長力道，其成本利潤比（profit to sales ratio）相較預防用藥更高，其中即

將於今年上市的「台灣動藥」研發 TD-B10 寵物抗癌藥就是一個例子。這樣的治療藥物，除

了台灣市場外，甚至能開展亞洲、歐美市場帶來商機。但由於人用藥品成本低、療效高、

取得方便，因此國內獸醫也習慣使用人藥治療寵物疾病，長久下來，讓我國原本就不大的

寵物用藥市場，變得更加萎縮，廠商積極研發的意願也不會提高。 
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三、市場萎縮、廠商沒有積極推出寵物專用藥品的動力，造成國內對於寵物治療用藥的研發能

力弱，就算有相關計畫，大多也集中在心絲蟲、外寄生蟲等類似的預防用藥產品上，在已

經趨於飽和的寵物預防用藥市場上，並沒有多大利基可言，治療用藥缺藥的狀況同樣無法

改善，使用人類用藥的需求更加擴大，形成惡性循環。 

四、建請農委會縮短目前動輒需要 4 至 5 年的寵物用藥進口審查程序，協調藥廠、代理商專案

進口，並簡化行政、專案通關方式協助緊急進口等等，並且積極扶植國內寵物用藥品產業

，而非遇到缺藥問題馬上採取人用藥品替代。畢竟人類用藥未對寵物做過藥物毒理、安全

研究，再者人類及寵物兩者之間對藥物有不同反應，基於人道考量實在不宜草率以人類用

藥做為寵物疾病治療之用。 

五、至於國內寵物面臨缺藥狀況，102 年衛福部亦正面表列人類用藥清冊 116 項，以解目前寵物

用藥品不足燃眉之急。但更嚴格的管理機制農委會卻遲未提出，建請農委會及衛生福利部

：第一，食品藥物管理署應在藥物管理方面協助農委會建立前端審查與後端管理的機制。

第二，農委會應考察各國制度，確立人類用藥如何用在動物治療上的審查制度，該制度中

人員組成、功能、作為皆須明訂清楚。接著該類准許用於動物疾病治療的人用藥品流向如

何精確管理，例如：相關勾稽制度、取締方式、裁罰等等，都應以法律規則明確制訂。第

三，考慮引進消防技師、建築技師的第三方認證概念，讓獸醫團體發揮自律約束的功能。 

（六）本院江委員惠貞，鑒於馬總統元旦文告提出全民拚經濟，而我國

位處東亞交通樞紐，近來政府積極推動桃園航空城之建立、設立

自貿區，以期運用我國地理位置優勢，強化我國經濟發展動能。

近來中國大陸網購市場因電子商務發達而迅速擴展，貨運至海外

的需求遽增，導致中國大陸貨運載體量嚴重不足。臺灣非萬國郵

政公約之締約國，有郵資價格不受約束之優勢，但貨轉郵物流系

統已討論近六年仍未有結論，導致優勢逐漸流失。爰建請行政院

責成相關部會及中華郵政，於兩個月內擬定臺灣和中國大陸間貨

轉郵物流系統，海、空運互轉機制，簡化報關流程，利用價格與

地利優勢，建構兩岸商務貿易轉運中心，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、2013 年 11 月 11 號，光棍節展現中國大陸驚人的網購市場規模。根據中國電子商務龍頭阿

里巴巴之統計，該旗下電子商務付款平臺支付寶於光棍節當天，僅 55 秒就破 1 億人民幣的

交易額，阿里巴巴近年交易額成長從 2009 到 2013 年分別是 2.5 億、45.4 億、252 億、926

億、1,455 億，成長速度令人咋舌。因電子商務之發展迅速，世界各國皆向中國大陸的網購

公司訂貨，目前每天從中國大陸空運出口至世界各地之網購物品就將近 1 千多噸，僅美國


