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說明： 

一、台灣觀光夜市原來都是由本地人聚集消費的一些小吃攤，人氣聚集而成市場，各種民生用

品小攤也會加進來，就成綜合性小攤市場，通常這些小攤商均利用太陽西落開始營業，較

為涼快，也讓一般市民或民眾有個夜間閒逛去處，口碑也慢慢遠播各地，很多觀光客或遊

客，尤其是外國觀光客希望瞭解台灣當地文化，就會由導遊人員或從各種旅遊資訊如網路

，旅遊雜誌，各級政府旅遊機構文宣品中，獲取這些夜市資訊，吸引觀光客逛夜市的樂趣

。不可否認；這些夜市豐富台灣夜生活，不但是台灣文化的一部份，也創造出台灣的地下

經濟，增加人民就業機會。 

二、夜市文化是一種特殊的文化，它是一個露天的 Shopping Mall。一、兩千年前，土耳其人稱

為 Bazzar 就是一種在屋簷下的市場，也可說是 Supermarket，像法國所成立的家樂福量販店

，稱為 Hypermarket 是一種大型的超級市場。夜市同樣也是中華文化的一部份，有千年的歷

史，每一個夜市都有漫長而傳奇的歷史與傳統。尤其夜市給人溫馨親切的感覺，可以享受

很多家鄉風味，也充滿了選擇自由，近年來觀光客只要到台灣，多半都會去逛夜市嚐鮮，

主因是多數歐美國家沒有這種到半夜，還可以閒逛的場所，在商言商，其實這是值得去作

觀光行銷的一種商機。 

三、台灣夜市最讓人詬病的，就是衛生條件不好，再來就是規劃的動線不好，許多夜市周末時

根本寸步難行，一旦發生意外極可能會被踐踏而死，台灣發展觀光，美食是主打項目之一

，而夜市又是台灣觀光美食的主項，可是近來國內食安問題嚴重，且食安管理規則並不完

整，往往達不到最基層的攤販；攤販是國內夜市要角，夜市吃喝完樂聚集在未規劃過的環

境，髒亂是一直都存在而且難以解決的問題，台灣夜市能成為全球熱門觀光旅遊勝地，固

然是好事，但國內的夜市飲食及環境安全真的能達到「國際觀光」標準嗎？ 

四、市場不僅表面髒亂，即使每天都把馬路打掃得很乾淨，但除不盡的卻是隱藏在暗處的「居

民」，老鼠與蟑螂通常潛藏在附近的下水道或是民宅，日間較少出沒，也不會因打掃而離

去，因為這裡有足夠的食物。國人在夜市看到老鼠視為平常，但是對觀光客而言，卻是恐

怖的經驗，觀光夜市的目的是吸引觀光客，但食客應不只是自己人，而希望是來自世界各

地的客人；但國際觀光客到夜市參觀，泰半是抱著新奇，甚至是探險的心態，在髒、亂及

不確定安全的現實環境下，可能只有極少數的「大膽」觀光客，敢勇於坐在攤位上吃喝，

多半坐下只是為了拍張照片留念而已；若是觀光夜市只能做國內客人生意，而且成了國外

觀光客「參觀」的對象，應非觀光夜市設立的原意。換句話說；政府如果不能嚴格管理夜

市食（公）安，就不宜再設立所謂的「觀光夜市」，為無法保證衛生安全的飲食與環境背

書。 

（三十五）本院黃委員昭順，針對環保署將在本（104）年年底前全面禁

用保麗龍杯，籲請政府應有周全配套措施，不要又是事倍功

半。保麗龍是環境生態殺手，對人體健康也有重大影響，在
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環保、健康意識不高的年代，人們對使用保麗龍餐具習以為

常。但保麗龍原料聚苯乙烯在環境溫度超過 75 度時，就會分

解溶化產生毒性，有害人體健康，長期接觸更有致癌風險。

保麗龍製品在大自然中無法分解，加重垃圾場負擔，又因質

輕而易被風吹至河道、溝渠，堵塞排水造成水患。當做蚵架

浮筒的保麗龍塊，被浪花打碎後漂洋過海，成了海洋生態殺

手。為避免保麗龍危害，各國在 20 幾年前即陸續禁用保麗龍

產品，台灣自 2002 年起也禁用保麗龍飲料杯與餐具，惟未限

制無座位之外帶飲料店使用。國內每年使用兩億個保麗龍杯

，但回收率卻僅有兩成，在為時一年的「日落」期，政府除

應輔導使用保麗龍杯的飲料業者改用更環保的杯子，更應朝

保麗龍杯減量生產、加強回收等方向努力。惟全面禁用保麗

龍杯之後，改用 PP（聚丙烯）杯或紙杯，是否就比較無害？

環保署還要提出更令人信服的說明。總之，政府在全面禁用

之前，應訂定統一回收標準，建立完整回收系統，讓保麗龍

廢棄物不僅都能回收，且能充分再利用，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、環保署預本（104）年年底前擬全面禁用保麗龍杯，惟化學學者指出，保麗龍杯即便裝常溫

飲料，也會釋出致癌物質，若遇到高溫會更嚴重；環保團體則建議，應連塑膠 PP 杯也禁用

。政府在欲貫徹環保政策的同時，對以 PP 杯或紙杯的替代，應還要更清楚的向社會大眾說

明。 

二、國人使用保麗龍餐具，已經有頗長的歷史，從超市裡的生鮮托盤，到速食店的漢堡餐盒，

甚至泡麵的碗杯，保麗龍製作的餐具，已經成為人們生活中不可或缺的用品。其優點是用

過即丟，節省清洗餐具的成本，因此甚受便當、飲料等業者的歡迎。但因保麗龍餐具對人

體有害的檢驗報告，被學者專家不斷提出，同時越來越多的廢棄保麗龍餐具，被當成垃圾

處理，對生態環境造成沉重負擔，環保署從民 92 年起，開始限禁用保麗龍餐具，但卻未將

茶飲店列入限禁用範圍。 

三、保麗龍的成份是苯乙烯聚合物，但因受限於製作技術，容易導致聚合不完全，因此只要將

常溫飲料加入保麗龍杯，就會釋出致癌性的苯乙烯單體、雙體及三體，若飲料溫度較高，

毒物釋出的狀況就會更嚴重。單體苯乙烯是一種具揮發性、微毒性的氣體，如果人體大量

接觸，會對皮膚產生刺激；若經呼吸道大量吸入，則會出現咳嗽、氣喘，也可能對呼吸道
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或肺部造成傷害。再者；一塊保麗龍需花上幾百年的時間才能分解，且保麗龍碎片如果漂

流在河流、海洋中，會吸付有毒物質，若再被海洋生物吃掉，恐透過食物鏈再次危害人體

健康。 

四、要嚴格執行禁用保麗龍杯政策，必須先做好「源頭減量」，保麗龍杯的製造技術不高，只

要一部壓縮成形機器就可生產，而家庭式工廠「打帶跑」，地方環保單位追查不易，但如

有取締的法源依據，業者就會有所顧忌，減少保麗龍杯的製造與使用比例。更重要的是，

應加強對民眾的宣導，使大家都能了解保麗龍杯對人體與環境的危害，自發性拒買以保麗

龍杯盛裝的飲料，人人多為環保盡份心，我們的環境才能更美好。 

五、歐美幾乎全面禁保麗龍容器，歐洲環保意識早，最早禁用保麗龍餐具；美國截至目前為止

，舊金山、西雅圖、聖荷西和波特蘭，都全面限制使用保麗龍容器，紐約市也即將加入行

列。台灣飲料店越開越多，每年使用超過 2 億個保麗龍杯，但回收率僅 2 成，已嚴重污染

環境與海洋，環保署禁用保麗龍杯的政策，多年來「只聞樓梯響」，現今終於決心實施，

新規定恐衝擊全國 2000 家飲料業者。在為時一年的「日落」期，應輔導使用保麗龍杯的飲

料業者改用更環保的杯子，同時朝保麗龍杯減量生產、加強回收等方向努力。 

（三十六）本院黃委員昭順，針對主計總處最新數據，國內失業率持續

呈現緩降走勢，此點令人頗感欣慰，惟低薪資仍停滯不前，

籲請政府須即尋求改善。據國內外的調查，台灣人才外流嚴

重，外流人才又以高學歷者為最，主因是台灣薪資偏低。造

成薪資低落原因固然有國際因素，但與台灣經濟環境、雇主

低薪策略也有重大關係。去（103）年 11 月瑞士洛桑管理學

院「全球人才報告」，台灣人才外流在受評的 60 國中排名第

50，此一警訊政府絕對不可忽視。另據台灣民間機構調查，

台灣人才外流最嚴重的產業涵蓋傳產、高科技、貿易服務業

、金融服務業，外流之人才以博碩士為最多。而出走的重要

原因之一，就是國外薪資優渥。自去（103）年 5 月起失業率

已下降到 3.9%以下，已經告別 2008 年至 2009 年失業率陡升

形勢。惟儘管就業市場由陰轉晴，但薪資水準卻依然讓人發

愁，去（103）年台灣上市櫃公司獲利達 1.4 兆元台幣，已蓄

積了薪資結構調整的基本動能，國際油價也重跌到每桶五十

美元左近，更具備了加薪條件，政府如何善用機勢，突破台

灣的低薪窘境，為國留才提升國家整體競爭力？實是羊年開


