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量與營利皆年年倍數成長。近年跨國菸草公司一一併購電子菸廠，並開始以過去百年行銷

紙菸的手段促銷電子菸。但事實上，日本最新研究指出，電子菸內的甲醛和乙醛等致癌物

含量為紙菸 10 倍，並非電子菸商宣稱的「電子菸對健康的傷害少於傳統紙菸」。 

二、我國雖自 98 年 3 月以來，將電子菸視為藥品管理，但根本難以執行，導致網路販售或直性

行銷日益猖獗，夜市、路邊攤也都買得到，以民間反菸團體統計數字來看，電子菸申訴案

由 100 年的 39 件激增至 103 年的 670 件，成長幅度驚人，國健署應儘速將電子菸納入菸害

防制法的管制範圍，以免更多人被誤導吸食電子菸無害，為害身體健康。 

（四十三）本院丁委員守中，針就工業局依「經濟部協助產業創新活動

補助及輔導辦法」，給予創新企業之補助，以 100~102 年補

助的統計數字為例，服務業有 2 億，製造業有 27.9 億，製造

業補助為服務業近 14 倍，比例嚴重失衡。本席要求工業局應

研議提高服務業的補助比例，將資源更多投入到服務業的部

分，以創造更大的內需效果，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、經濟部為推動產業創新加值，促進產業發展，訂定了「經濟部協助產業創新活動補助及輔

導辦法」，給予創新企業補助。依據統計資料，在服務業部分，100 年至 102 年分別補助金

額約 0.8 億元、0.6 億元、0.6 億元；在製造業部份，100 年至 102 年 100 年分別補助金額約

14 億元、13 億元、10.9 億元。服務業有 2 億，製造業有 27.9 億，製造業補助為服務業近

14 倍，比例嚴重失衡。 

二、而以 102 年數字來看，我國整體服務業占 GDP 的比重為 69.14%，平均就業人數 645.8 萬人

，占總就業人數的比重為 58.88%，服務業就業人數將近 6 成，工業局應研議提高服務業的

補助比例，將資源更多投入到服務業的部分，以創造更大的內需效果。 

（四十四）本院丁委員守中，針就現行房屋交易以建物登記面積作為計

價基礎，而建築法規放寬不計入容積項目，造成許多附屬建

物、公共設施灌入坪數計算，給予建商「灌虛坪」機會，增

加消費者負擔，權益受損；雖內政部已公告明定預售屋得登

記的附屬建物，除陽台外，屋簷、雨遮不得計入買賣價格，

然徹底改善方式應從登記制度著手，例如「實坪計價」、「

分開計價」、「加註公設坪數」等等。行政院除應儘速制定

「不動產登記法」，與國際制度接軌外，也應帶頭示範先在

國民住宅的房屋登記上採取前述改革方式，以消弭長久以來
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因房屋登記制度缺失所造成之虛灌坪數歪風，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、台灣房屋產權登記制度特殊，大多數國家如日本及加拿大等都把公共設施排除在外，部分

國家甚至不計入附屬建物，只登記室內可用面積，台灣特殊登記方式，如陽台、屋簷、雨

遮，以及諸多公共設施等，造成建商可於模糊空間計價虛灌坪數，影響消費者權益至鉅，

監察院也曾於 98 年間糾正內政部在案。 

二、事實上不管如陽台、屋簷、雨遮，或如休閒施、電梯、消防設施等公共空間，其計價方式

實該與實際室內居住面積坪數之計價方式不同，台灣現今之房屋產權登記方式，一般消費

者如不察，仍讓建商有虛灌坪數獲利之虞。內政部應盡速從登記制度著手，制定「不動產

登記法」與國際接軌，政府並應率先在國民住宅上帶頭示範，以「實坪計價」（只有室內

實際使用面積可以計價）、「分開計價」（實、虛坪分開計價）、「加註公設坪數」（在

權狀及房屋買賣契約中，詳細列出公設坪數配比）等等方面落實登記，以消弭長久以來因

房屋登記制度缺失所造成之虛灌坪數歪風。 

（四十五）本院蔡委員煌瑯，對於新聞媒體報導台北市環保局調查市售

34 款瓶裝水的水源出處，發現高達 35%是取用自來水，其中

包括大潤發、家樂福等大賣場的自有產品。雖然檢驗的水質

沒有問題，但瓶裝水的售價、碳足跡都是白開水的數千倍；

且一般民眾對瓶裝水的印象都是「礦泉水」或至少認為水質

比自家的開水好，因此這些產品可能有涉嫌違反商品標示法

的疑慮，本席是故特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、目前市售瓶裝水水源計分為地面水體、地下水體、自來水及海水 4 類，根據台北市環保局

本次調查，34 件包裝飲用水中，有 12 件（3 成 5）是使用自來水作為水源，經過淨水處理

及包裝後販售，其餘才是使用地面或地下湧出的礦泉作為水源，分別占 10 件（2 成 9）及 8

件（2 成 4），另有 4 件使用海水做為水源，占 1 成 2。 

二、從價格來看，1 公升瓶裝水平均要價 25 元，是白開水 2,500 倍。若計算從原料、製造到配

送、回收等階段累積的碳足跡，瓶裝水約會產生 400 公克溫室氣體，遠高於白開水的 0.17

公克；且盛裝瓶裝水的寶特瓶也不宜多次使用。 

三、由於許多民眾誤以為瓶裝水水質較好，而特意去購買瓶裝水飲用，但事實上，市售瓶裝水

過去也曾被驗出含有大腸桿菌等菌體的案例，且抽測的瓶裝水多家含菌量超標。因此本席


