
 

 
146

立法院公報 第 104 卷 第 11 期 院會紀錄 

 

說明： 

一、根據醫改會調查結果，人力縮減最多的前 3 名分別為台北榮總、中山醫大及汐止國泰。以

台北榮總為例，2012 年領取 5,269 餘萬獎勵金，護理人員卻減少 68 人。此外，另外 4 成 5

的醫院雖有增加護理人力，但醫改會分析這些醫院的補助款用途，醫院用於增聘人力僅 2

成 5，卻有高達 7 成經費用在護理師的加班費。例如三軍總醫院有 97.5%的獎勵金用在超時

加班，新增人數卻僅有 7 人；林口長庚拿健保 7,000 萬元補助，卻僅增 8 名人力，某些醫院

甚至將補貼金用在研習講師差旅費、研究成果發表的獎勵禮品等固定開銷。除了上述問題

外，醫改會調查也發現某地區醫院大夜班 1 名護士必須照顧 30 病床，嚴重影響病人與護理

人員的權益。 

二、對於醫改會的調查結果，台北榮總表示已進用約聘式護理人員補足人力；三總表示 2013 年

至今已招募 160 名新進護理人力；長庚醫院則指出林口長庚增加護理人員數為 41 名，並非

8 名。 

三、本席認為，此次醫改會的調查結果顯示補助金的管控機制出了嚴重問題，並沒有做到良好

管控。因為方案規定，只要醫院有定期提報品質指標，並符合最低的醫院評鑑，就有申請

獎勵金的資格。但是衛福部在核發獎勵金的時候，並沒有考量該醫院是否需要徵人，或是

該醫院有沒有真正徵人。因此相關部門除要落實監督機制外，也必須追回不符合的經費。

故特此向衛福部提出質詢。 

（四十八）本院蔡委員煌瑯，對於新聞媒體報導消基會於 2014 年 4 月 24
日公布抽查全台 17 所國小營養午餐調查結果，發現不少學校

的營養午餐出現虧損，不得不減少水果供應次數，1 週竟然只

供應 1 次水果，且午餐加工、油炸品供餐次數太頻繁。另外

，許多學校標榜每週一天無肉日、蔬菜日，其實卻是以素雞

、素鴨為主菜，反而吃下加工品。由於日前衛福部公布國內

最新癌症統計，國人罹患癌症中以大腸癌居首位，此與飲食

習慣高油脂、多肉類與少運動有關，因此目前小學營養午餐

內容對學童的飲食健康實有非常不利的影響，本席是故特向

行政院提出質詢 
 

說明： 

一、消基會調查發現，基隆市仁愛國小、新竹市新竹國小、台南市新化國小每週僅供應 1 次水

果。苗栗縣竹南國小、彰化縣快官國小、南投縣南投國小、雲林縣尖山國小、花蓮縣紅葉

國小每週僅 2 次。此外，根據「學校午餐食物內容及營養機準」建議，學童午餐油炸類一
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週不超過 2 次，但檢視發現，基隆市仁愛國小油炸類出限次數高達 9 次，花蓮縣紅葉國小

油炸類則出現 7 次，其餘 15 所學校出現次數約在 2-4 次間。 

二、根據規定，營養午餐盡量不使用蝦捲、熱狗、雞塊等肉類半成品，但因這類產品保存期限

長且烹調方便，不少學校都以這些食物為主菜。且在抽查 17 所學校中，有 15 所每週一天

無肉日、蔬食日，但這一天不少學校會以素雞、素鴨等素肉當作主菜，無肉日反而吃下加

工品，吃多無益。 

三、由於經費虧損的問題，使得多數學校的營養午餐內容不但不營養，反而對學童的健

康非常不利。是故本席認為，除了教育部應審視各校營養午餐經費的問題外，衛福部也

應按時抽驗各校的營養午餐，以維學童健康。 

（四十九）本院蔡委員煌瑯，對於行政院主計總處於 2014 年 4 月 28 日

公告重要統計事項變更指出，自 2014 年起，財政部將不再公

布依 560 餘萬綜所稅申報戶算得的 10 等分位、20 等分位所得

分配統計，停止發布的理由是「為符合國際慣例，並與國際

接軌」。但此數據不僅一向廣為各界引用，且唯有持續提供

充份的資訊，才能讓外界了解金字塔頂端所得集中的情況，

政府也才能據以研擬對策，故特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣衡量所得分配統計來源有二：(1)行政院主計總處調查取得，每年 8 月公布；(2)財政

部財政資訊中心依綜所稅申報資料取得，每年 6 月底公布。為讓政府統計資訊更透明，相

關部會發布內容如果出現變更，必須預告並報主計總處備查，對於財政部以「為符合國際

慣例，並與國際接軌」為由取消按戶數 10 等分位、20 等分位的統計，僅公布 5 等分位統計

，主計總處表示，這是財政部的權限，會尊重他們的決定。 

二、所謂 20 等分位，以 100 年為例，即將 566 萬戶綜所稅申報戶的所得依高低排序，分為 20

等分，每一等分的戶數占總戶數 5%（28 萬戶），這項資訊可以讓我們了解金字塔頂端的

5%家庭所得增加的速度。例如，依歷年綜所稅申報戶的所得總額，94 年─100 年金字塔頂

端的 5%平均年所得已由 396.9 萬元升至 463.5 萬元，但中產家庭（第十分位）僅由 52.7 萬

元升至 54.9 萬元。隨著今年取消 10 等分位、20 等分位統計後，日後外界將無從得知這一

詳細的所得分配變化。 

三、本席認為，所有先進國家對所得分配統計都是秉持透明化的原則，政府實在不必因為 10 等

分位、20 等分位所呈現的所得差距急速升高，就取消該項數據的發布，此舉不但無助於平

息外界的疑慮，反將引來更多質疑，因此相關單位應考慮恢復原先的發布內容。 


