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深刻闡述了兩岸一家親、共圓中國夢的理念，表達繼續推動兩岸關係和平發展的信心和決

心，強調遏制"台獨"分裂活動是確保兩岸關係和平發展的必然要求，重申"和平統一、一國

兩制"基本方針並豐富其內涵，呼籲兩岸同胞共同珍惜來之不易的兩岸關係和平發展成果，

在海內外產生廣泛積極影響。」等內容，顯然視先前九月大陸委員會之新聞稿回應於無物

。 

三、為維護台灣人民主權以及國家尊嚴，大陸委員會應對於中國國台辦張志軍主任重申習近平

「一國兩制」主張之言新年賀詞，表達嚴正抗議。且今後對於中國有任何侵害我國台灣主

權之行為與言論，除立即發布新聞稿表達抗議外，應循兩岸制度化協商之管道提出更嚴正

之抗議，以表達台灣維護主權之堅定立場。 

（十一）本院王委員惠美，鑑於此次前檢察總長黃世銘退休一案，因公

務人員退休法阻退條款尚未修正通過，導致黃世銘雖經一審判

決有罪，卻仍獲銓敘部核准退休，明顯違反社會公義。為避免

出現修法空窗期，爰建請行政院於上開法案修正完成前，凡公

務員涉貪或涉犯瀆職罪章，經一審判決有期徒刑以上之刑者，

應予以停職、休職處分，俾使銓敘部得依現行公務人員退休法

第 21 條規定不受理其退休申請，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、身陷洩密官司案的前檢查總長黃世銘，近日申請退休，雖依公務人員退休法修正草案規定

，未來公務員若涉貪或涉犯瀆職罪章，經一審判決有期徒刑以上之刑，將不受理其退休申

請，然此草案於 101 年提出後，尚在立法院朝野協商中，不適用這次的黃世銘退休案。 

二、依現行公務人員退休法第 24 條規定，公務人員只有在死亡、褫奪公權終身、犯內亂罪、外

患罪經判刑確定，以及喪失中華民國國籍等四種情況下，才喪失領受退休金權利。此外，

同法第 21 條規定，留職停薪、停職、休職等期間，或涉內亂、外患罪尚未判刑確定或不起

訴處分尚未確定，或緩起訴尚未期滿，銓敘部才不受理退休申請。故黃世銘雖經一審判決

有罪，仍能獲銓敘部核准退休。 

三、為避免出現立法空窗期，建請行政院應於阻退條款通過前，對於公務員涉貪或涉犯瀆職罪

章，經一審判決有期徒刑以上之刑者，應予以停職、休職處分，俾使銓敘部得依現行公務

人員退休法第 21 條規定不受理其退休申請，以符社會公義。 

（十二）本院王委員惠美，針對近來河馬「阿河」於運送過程中連續重

摔致死事件，顯示台灣在動物保護及管理上皆有重大缺失，爰

請相關主管機關應盡速修正相關保護及運輸規定，並立即清查
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全台所有展演產業，包括「動物園、生態農場、牧場、遊樂園

區業者」，登記場內飼養動物之物種、數量、來源、健康狀況

，製造清冊，以利後續管理，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、動保法第 9 條規定：「公告種類的動物，運送人員應經講習後取得證書，並且應該遵循運

送的工具、方式和遵行事項」。此條例為農委會在民國 97 年公告，但條例中的動物指的是

豬、牛與羊，不含河馬。河馬屬保育類野生動物，法令卻無明文規定運送河馬的規範。 

二、在河馬第一次摔車後，重傷是可想而知的事，卻未在第一時間接受治療，凸顯出專業動物

醫療人員及設備缺乏，尤其是大型動物用 X 光機等醫療器材。 

三、非洲大河馬「阿河」命運坎坷，據報導 13 年前被飼養在高雄縣大樹鄉大非洲野生動物園，

後改名為圓山動物園，因動物園倒閉，阿河被轉送到天馬牧場，在這期間主管機關只執行

同意權，但無完整動物清冊，任業者隨意轉賣保育類野生動物。 

四、飼養阿河的天馬牧場三年前因提供遊客騎乘亞達伯拉象龜，遭主管機關開罰。兩年前又因

竊佔國有地，負責人被判刑，還有多次被檢舉虐待動物，前科累累的天馬牧場是如何取得

農委會的同意飼養野生動物，是否要查？另外在全國私立動物園及大型表演牧場也需全面

嚴格稽查有無虐待動物及有無配置適當獸醫與友善的生活環境，並提供完整飼養報告予主

管機關，之後發飼養許可證，建立動物清冊。希望阿河的犧牲可以引起我國對於動物保育

的重視，也希望讓現行顢頇不前的動物保護政策能有所進展。 

（十三）本院王委員惠美，有鑑於「社會住宅」成為先進資本主義發達

國家住宅政策重要一環，當代政府除了應扮演起住宅市場外的

補救角色，提供「只租不售」的社會住宅，以解決高空屋率及

弱勢人民的居住問題，此外目前臺灣住宅供給市場中，購屋佔

85.8%，租屋佔 10.9%，只租不賣的社會住宅卻僅佔 0.08%，因

此中央主管機關應優先提供誘因，鼓勵民間釋出空屋作為可出

租之社會住宅，並應明定租賃專法，以改善租屋交易及租賃關

係，將住宅市場納入一個合理的管理機制，俾扶植租屋產業，

以落實居住正義。對此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據內政部營建署最新的低度使用住宅調查，2013 年全國空屋數量為 85 萬 6924 戶，空屋

率 10.5%，意味每百戶就有 10.5 戶是低度使用的空屋。其中雙北市空屋率在 7.55~7.83%、

台中、台南與高雄則在 10.36~10.83%間，對比同年其他國際都市，倫敦空屋率低到只有


