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全台所有展演產業，包括「動物園、生態農場、牧場、遊樂園

區業者」，登記場內飼養動物之物種、數量、來源、健康狀況

，製造清冊，以利後續管理，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、動保法第 9 條規定：「公告種類的動物，運送人員應經講習後取得證書，並且應該遵循運

送的工具、方式和遵行事項」。此條例為農委會在民國 97 年公告，但條例中的動物指的是

豬、牛與羊，不含河馬。河馬屬保育類野生動物，法令卻無明文規定運送河馬的規範。 

二、在河馬第一次摔車後，重傷是可想而知的事，卻未在第一時間接受治療，凸顯出專業動物

醫療人員及設備缺乏，尤其是大型動物用 X 光機等醫療器材。 

三、非洲大河馬「阿河」命運坎坷，據報導 13 年前被飼養在高雄縣大樹鄉大非洲野生動物園，

後改名為圓山動物園，因動物園倒閉，阿河被轉送到天馬牧場，在這期間主管機關只執行

同意權，但無完整動物清冊，任業者隨意轉賣保育類野生動物。 

四、飼養阿河的天馬牧場三年前因提供遊客騎乘亞達伯拉象龜，遭主管機關開罰。兩年前又因

竊佔國有地，負責人被判刑，還有多次被檢舉虐待動物，前科累累的天馬牧場是如何取得

農委會的同意飼養野生動物，是否要查？另外在全國私立動物園及大型表演牧場也需全面

嚴格稽查有無虐待動物及有無配置適當獸醫與友善的生活環境，並提供完整飼養報告予主

管機關，之後發飼養許可證，建立動物清冊。希望阿河的犧牲可以引起我國對於動物保育

的重視，也希望讓現行顢頇不前的動物保護政策能有所進展。 

（十三）本院王委員惠美，有鑑於「社會住宅」成為先進資本主義發達

國家住宅政策重要一環，當代政府除了應扮演起住宅市場外的

補救角色，提供「只租不售」的社會住宅，以解決高空屋率及

弱勢人民的居住問題，此外目前臺灣住宅供給市場中，購屋佔

85.8%，租屋佔 10.9%，只租不賣的社會住宅卻僅佔 0.08%，因

此中央主管機關應優先提供誘因，鼓勵民間釋出空屋作為可出

租之社會住宅，並應明定租賃專法，以改善租屋交易及租賃關

係，將住宅市場納入一個合理的管理機制，俾扶植租屋產業，

以落實居住正義。對此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據內政部營建署最新的低度使用住宅調查，2013 年全國空屋數量為 85 萬 6924 戶，空屋

率 10.5%，意味每百戶就有 10.5 戶是低度使用的空屋。其中雙北市空屋率在 7.55~7.83%、

台中、台南與高雄則在 10.36~10.83%間，對比同年其他國際都市，倫敦空屋率低到只有
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1.76%，香港與新加坡為 4.1%與 6.2%，都比我國空屋率低不少。 

二、根據今年 11 月臺北市都發局住宅企劃科科長簡瑟芳受訪指出，許多房東不願意將租賃行為

曝光，由於房屋出租以後即屬於「非自用住宅」，政府會依非自用住宅的稅率課徵房屋稅

、地價稅。為了避免被課稅，房東多半不願意主動申報租賃行為，導致政府無法掌握目前

租屋市場現況，造成出租住宅管控的困境，因此，政府應積極思考如何真正落實租屋資訊

透明化，以解決高空屋率問題。 

三、由於國內「房屋租賃服務產業」尚未成型，許多知名的房產仲介都僅抽成較高的房屋買賣

而不願經手租賃。對此，專業者都市改革組織（OURs）理事長、淡江大學建築系系主任黃

瑞茂表示，政府除了要輔導更多業者成立租屋平台外，也該讓租屋業「產業化」，由政府

提供房屋租賃服務產業經營者足夠且適當的支持。 

四、要真正解決民間空閒住宅的問題，需要地方政府、中央政府齊頭並行，尤其從法律面、環

境面優先改變。爰此，本席要求主管機關於三個月內提出扶植租屋產業具體配套措施，且

針對訂定租賃專法訂定提出研議報告。 

（十四）本院鄭委員汝芬，針對智慧手機、平板電腦等 3C 產品盛行，導

致國內學童近視比率激增，建議 3C 產品業者，在產品本體、外

包裝、說明書上加註警語，並請宣導家長注意，以防學童近視

比率繼續惡化，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、由於智慧手機、平板電腦等 3C 產品盛行，許多學童每天幾乎都會使用 3C 產品，但長時間

使用，卻會造成學童近視狀況嚴重，並對視力造成影響。根據國健署統計，一九八六年小

一學童近視盛行率為百分之三，但到二○一○年已上升至百分之十七點九，二十五年間小

一學童近視盛行率大增十四點九個百分點；此外幼兒罹患近視，成年後近視度數恐破千，

會增加得到白內障、青光眼的機率。 

二、為了要求相關部會重視國內學童近視比率越來越多的問題，並輔導 3C 產品業者廠商，在產

品本體、外包裝、說明書上加註警語，建議幼兒未滿兩歲前不要接觸 3C 產品，兩歲以上也

應每使用三十分鐘、休息十分鐘，且每天使用時間勿超過一小時。也應宣導家長注意孩童

視力健康。在此，本席特此要求相關部會需有積極作為，以防止學童近視比率繼續升高，

特向行政院提出質詢。 

（十五）本院鄭委員汝芬，針對行政院消保處抽查市售奶嘴，八成五不

合格。部份奶嘴耐熱溫度標示在攝氏三二○度及三一○度，但

在經耐熱測試一小時後，奶嘴卻出現裂痕或褪色，顯示有部份


