
 

 
456

立法院公報 第 104 卷 第 2 期 院會紀錄 

教育及社會問題，政府相關部會應就高級人力重分配課題，及早

檢討並研議因應方案，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為即早因應高級人力可能的失業問題，教育部與國發會應儘速就高級人力重分配提出評估

，以緩解屆時可能的高級人力失業所帶來的衝擊。 

二、有計畫性地將高級人力引進智庫或相關研究機構，甚至與國外合作，讓從大學退場後所餘

下的高級人力，予以人盡其才。 

（十一）本院葉委員津鈴，鑒於中小企業信用保證基金，依基金捐助章

程及資金運用管理辦法，雖係由各級政府、簽約金融機構及企

業界共同捐助，惟 104 年度預算中，不僅政府僅挹注 16.04 億元

，不若過往 60 億元額度的逐年撥補，復呈現逐年減少趨勢；又

金融機構捐助亦僅有 25 億元，遠低於中小企業發展條例第 13
條所定之「逐年增加至總捐助額百分之三十五」；爰此，就如

何增加金融機構之捐助、或向企業界進行勸募，以增益中小企

業之信保能量，為中小企業扎下穩定根基，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、中小企業信用保證基金依據民法規定，經財政部 63 年 6 月 24 日台財錢字第 15598 號函許

可設立，一方面對具有發展潛力但擔保品欠缺之中小企業，提供直接及間接信用保證，協

助其獲得金融機構之資金融通；另一方面分擔金融機構融資之風險，提高金融機構對中小

企業融資之信心。 

二、惟查資金係由各級政府、簽約金融機構及企業界共同捐助，依其用途所分類之中小企業基

金及專案基金，截至 102 年 12 月底，歸屬中小企業基金部分之捐助款累計新台幣 1,146.01

億元，其中金融機構累計捐款金額 246.31 億元，占全部捐款 21.49%，非營業基金累計捐款

金額 5 億元，佔全部捐款 0.44%，政府累計捐款金額 894.7 億元，占全部捐款 78.07%。 

三、然而，若自中小企業發展條例第 13 條而觀，為充裕中小企業資金，中央主管機關應協調有

關金融機構、信用保證機構，其中「各金融機構捐助之總額，得視需要逐年增加至總捐助

額百分之三十五」；現據 104 年度預算書所載，政府僅挹注 16.04 億元，不僅不若以往年度

撥補的 60 億元額度，呈現逐年減少之趨勢，而金融機構捐助亦僅有 25 億元，遠低於前揭

條文所定之「逐年增加至總捐助額百分之三十五」，實有改善餘地。 

四、爰此，就如何增加金融機構之捐助、或向企業界進行勸募，以增益中小企業之信保能量，
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為中小企業扎下穩定根基，特向行政院提出質詢。 

 

（十二）本院林委員國正，鑒於國內青年失業率居高不下，甚至迭創新

高，然此議題之管理機關卻是多頭馬車，極無效率。本席要求

行政院正視青年就業問題，就青年關注的重要議題，得以專業

化及統整性之規劃與執行。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據國際勞工組織統計，台灣去年的青年失業率 13.17%，是全國失業率的 3.2 倍，跟

OECD 國家相比，更是其中 11 國中惡化最快的國家。根據主計總處統計，台灣青年失業率

從 21 世紀初突破 8%，之後一路攀升，2009 年金融海嘯衝至高峰 14%，今年也仍在 12%以

上。 

二、根據天下雜誌今年所做報導指出，高等教育政策錯誤、非志願性失業、派遣工等非典型勞

工等三大病因為造成青年失業的主因。勞動力發展署有關「促進青年就業方案」中更點出

在全球化衝擊下，因產業結構失衡，造成青年的就業率與低薪化，亦為造成青年失業的重

要結構性因素。 

三、目前有關青年相關議題，乃由勞動部勞動力發展署彙整經濟部與教育部等 11 個機關分工分

責辦理。有關就業問題由勞動部負責，有關產學合作由教育部負責，有關產業結構失衡問

題則是由經濟部管轄，可謂多頭馬車，各行其是，難收事權統一，集中管控之果效。 

（十三）本院林委員國正，鑒於台灣高失業與低薪資問題，主要緣起於

在台灣接單、海外（主要是中國）生產的所謂「三角貿易」經

貿結構具有重要關係。針對如何改善造成此原因之產業外移與

技術升級等問題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、三角貿易每年約 150 億至 200 億美元淨收入計入 GDP（國內生產毛額），但僅少數台商、

股東與海外勞工共享，國內勞工未受益。且三角貿易獲利匯回比重僅約 9.7%，無法有效帶

動消費刺激經濟，使得台灣經濟陷入困境。 

二、學者鄭秀玲指出，我國經濟持續惡化的主因在於「三角貿易」，提供了海外勞工就業機會

，卻導致國內工作機會流失，勞工薪資不斷下降，其建議政府可大力複製近年來台大推動

師生和校友創意創業的成功經驗於各大學，提供資金和有限期的社會住宅出租等優惠，鼓

勵青年學子自組不同專長團隊，新創自己的事業。此外，整合各大學的技轉辦公室為一家


