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為中小企業扎下穩定根基，特向行政院提出質詢。 

 

（十二）本院林委員國正，鑒於國內青年失業率居高不下，甚至迭創新

高，然此議題之管理機關卻是多頭馬車，極無效率。本席要求

行政院正視青年就業問題，就青年關注的重要議題，得以專業

化及統整性之規劃與執行。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據國際勞工組織統計，台灣去年的青年失業率 13.17%，是全國失業率的 3.2 倍，跟

OECD 國家相比，更是其中 11 國中惡化最快的國家。根據主計總處統計，台灣青年失業率

從 21 世紀初突破 8%，之後一路攀升，2009 年金融海嘯衝至高峰 14%，今年也仍在 12%以

上。 

二、根據天下雜誌今年所做報導指出，高等教育政策錯誤、非志願性失業、派遣工等非典型勞

工等三大病因為造成青年失業的主因。勞動力發展署有關「促進青年就業方案」中更點出

在全球化衝擊下，因產業結構失衡，造成青年的就業率與低薪化，亦為造成青年失業的重

要結構性因素。 

三、目前有關青年相關議題，乃由勞動部勞動力發展署彙整經濟部與教育部等 11 個機關分工分

責辦理。有關就業問題由勞動部負責，有關產學合作由教育部負責，有關產業結構失衡問

題則是由經濟部管轄，可謂多頭馬車，各行其是，難收事權統一，集中管控之果效。 

（十三）本院林委員國正，鑒於台灣高失業與低薪資問題，主要緣起於

在台灣接單、海外（主要是中國）生產的所謂「三角貿易」經

貿結構具有重要關係。針對如何改善造成此原因之產業外移與

技術升級等問題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、三角貿易每年約 150 億至 200 億美元淨收入計入 GDP（國內生產毛額），但僅少數台商、

股東與海外勞工共享，國內勞工未受益。且三角貿易獲利匯回比重僅約 9.7%，無法有效帶

動消費刺激經濟，使得台灣經濟陷入困境。 

二、學者鄭秀玲指出，我國經濟持續惡化的主因在於「三角貿易」，提供了海外勞工就業機會

，卻導致國內工作機會流失，勞工薪資不斷下降，其建議政府可大力複製近年來台大推動

師生和校友創意創業的成功經驗於各大學，提供資金和有限期的社會住宅出租等優惠，鼓

勵青年學子自組不同專長團隊，新創自己的事業。此外，整合各大學的技轉辦公室為一家


