
 

 
231

立法院公報 第 102 卷 第 8 期 院會紀錄

至二月份為止，除東北部外，各地春雨之降雨量並不如預期。爰

建請水利署應要求各水庫管理單位把握此清淤黃金時段，加緊辦

理水庫清淤政府，同時也宣導國人節約用水，共同讓缺水危機的

發生率降至最低，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、以石門水庫一帶的集水區為來說，今年 1 月份累積雨量約為歷年平均值的五成，而 2 月迄

今累積雨量更僅有歷年平均值的一成，導致水庫蓄水持續下降，因此北部的石門水庫供水

區已宣布預計在十五日採第一階段夜間減壓供水。位於南部地區的曾文、烏山頭水庫去年

因為蘇拉颱風沒來，南部沒有明顯春雨，蓄水也不足，高雄地區靠高屏溪供水，水量也只

有往年同期的 75%，總之今年初水量皆低於歷年的平均值。而水利署雖已於三月初成立「

枯旱應變小組」進行相關調度與管理措施，也表示各地區至 4 月底前的供水將不受影響；

但在 5 月汛期來臨前，加上近期降雨異常，在無法完全掌握未來降雨狀態的情況下，要確

保各地區民生、農業、產業用水的穩定，政府應加強監控外，也應呼籲國人節約用水，共

體時艱。另外雖然中部地區水情還好，但水庫水位則是每天下降，因應枯旱問題，因此水

公司也應提早因應。 

二、推廣水資源的維護與節約，除了進行控管外，也能實行鼓勵節水獎勵的措施，以宣導國人

良好的用水習慣與建立珍惜水資源的觀念。例如持續與擴大補助省水標章商品，及以實質

的折扣或獎勵回饋對水資源節約有良好成效的家戶，讓節約資源的觀念融入個人的生活中

，相信除可減少國人水費支出外，對於節約資源的成效也很可觀。 

三、今年春雨不如預期，導致部分地區水情拉警報，儘管水庫水位逐漸下降，但卻也是水庫清

淤好時機。建請水利署要求各水庫管理單位把握此清淤黃金時段，加緊辦理水庫清淤政府

，同時也宣導國人節約用水，共同讓缺水危機的發生率降至最低。 

（十一）本院王委員惠美，針對日前中研院發布「農業政策與科技研究

建議書」，認為老農津貼發放初衷是為了補償早期農民在土地

改革過程中的損失，故建議應對其制定落日條款。然中研院未

考量早年台灣以農業扶植工商業，當台灣工商業尚在起步階段

時，完全是因為農業的扶植，才使得工商業得突飛猛進的發展

，才締造了台灣的經濟奇蹟。台灣以農立國，而老農津貼有其

歷史背景，故要設下落日條款需非常慎重其事，而且當年為加

入世界貿易組織，政府已大幅犧牲農業，故真正農民的農保福

利有其維持之必要性，絕不能輕言廢止，特向行政院提出質詢

。 
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說明： 

一、民國八十四年，為照顧老年農民生活，增進農民福祉，立法院三讀通過「老年農民福利津

貼暫行條例」，發給六十五歲以上老農每月三千元；九十二年底調為四千元、九十四年底

調為五千元、九十七年八月調為六千元；一○○年年底調為七千元。 

二、農委會官方網站之農政與農情曾載明，馬總統對農業施政之主張及承諾，除了增進農民福

利、提高稻農所得；更重要的是，執政後繼續發放老農津貼，並將修改《國民年金法》，

以確保農民健康保險權益。另外，農業政策之國家發展計畫（一○二至一○五年度），中

程施政計畫篇之施政重點清楚敘明，照顧農民生活，辦理農業天然災害救助、農產品受進

口損害救助、漁船用油優惠油價補貼、保價收購制度、獎勵休漁措施，以及發放老農津貼

與農漁民子女就學獎助學金。 

三、台灣終戰以來的農業政策，一貫的先利用土地改革政策，穩定農村社會和政治，然後開始

組織農民社團，大力推動農業增產，掌握糧源、低糧價政策，本質上就是透過增產，以其

製造農業成長的剩餘轉移到工業，並利用「隨賦徵購稻穀辦法」和「肥料換穀制度」做政

治上的運用，將農業資源轉移到工業部門；再從這兩個政策當中，政府從中獲取暴利，製

造所謂的「稻穀隱藏稅」，利用這額外的稅收來扶植工業。 

四、在老農逐漸凋零的今天，政府理應以老農津貼來補償農民，才符合社會公義。迴避其對農

民應有的社會公義，忽略農民的社會保障制度，因此總是把老農津貼簡化為社會救濟，誤

導社會對老農－以致於農民「貪得無厭」的負面觀感。甚至於在手段上，以「假平等」將

老農為跟其他弱勢團體一視同仁，而將老農應得的社會保障給縮水了，這違反了國家社會

應有的公平正義原則。因此我們必須以社會公義原則來還原老農津貼的立法精神，才能理

解老農津貼對國人和農民的意義所在。 

（十二）本院江委員惠貞，有鑑於近年來城鄉醫療資源差距過大，且有

日趨嚴重之趨勢，就衛生署於民國 100 年醫療院所總概況報告

可以看出，城鄉醫療資源差距已明顯失衡，例如南投縣每萬人

口病床數為 2.20 床，可台北市每萬人口病床數高達 13.52 床，

更甚者如金門縣每萬人口病床數更低至 1.73 床，由此可見台灣

近幾年來為了縮短城鄉醫療差距的各種措施已然失敗。因此，

本席建請衛生署及相關單位，重新檢驗台灣近幾年來關於城鄉

醫療差距之執行政策，並加速擬定新政策及研擬相關配套措施

，以照顧偏遠地區的廣大民眾，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據衛生署 100 年的統計資料可以明顯的看出，台灣近十年來為縮短城鄉醫療差距的各種


