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設法解決經濟、社會、政治各層面的世代矛盾，才是根本之道。台灣的正義課題，基本上

是「階級差距」大過「世代差距」，這不只是年輕世代必須認清的方向，更是全民都引頸

期待必須儘速改善的。 

三、「婉君」就像實際的社會縮影，對一件事情贊成的人頂多按個讚，不會長篇大論說他們為

什麼贊成。反之，反對的人通常就會長篇大論，對事情批評得體無完膚，所以網路上負面

意見居多，這些酸「婉君」的意見也往往對結果造成重大的影響。所以未來如何讓「婉君

」開心將會是一門大學問，「婉君」可能會決定政府施政的成敗或是選舉的輸贏。但「婉

君」不容易討好，「婉君」變化莫測，「婉君」裡面雖然表面上年輕人居多，但中老年人

只是不發聲而已，其人數未必輸給年輕人，所以如何抓住「婉君」的民意並不簡單。 

四、以台灣傳播科技的進步，無論政府或執政黨的競選團隊，都具備與時俱進的運作與人才，

但真正最應注意的是如何與年輕人和民眾遂行心靈上的交流，所以，得「婉君」者昌，失

「婉君」者亡。只是，如何「別讓『婉君』不開心」將是兵家必爭之處，不過萬變不離其

宗，多傾聽、不獨裁、不自私、不自我為是，如此才能贏得「婉君」的芳心。人類的資訊

交流，不僅在於網絡空間、資訊空間而已，亦不僅是如何有效傳遞單方訊息而已，雙向對

等溝通實有賴心靈空間的交流才算真正完成。 

（三十四）本院黃委員昭順，針對法國政府計畫把國內 19 間大學機構整

合成超級大學，以期能擁進全球前 10 名大學的企圖，相較台

灣大學教育現況，特表芻議。在少子化衝擊及大專院校過剩

的情況下，我國也正積極進行大專院校整併，首選的對象卻

是將「學生數過少」、「經營績效差」的學校相互合併，這

樣的整併方案效果僅僅是消極減少學校數，對我國高等教育

品質、競爭力的提升幾無助益。本席認為；在面對少子化衝

擊下，教育主管機關應該由觀念開始改變，師法先進國家的

興學理念，例如「高教三級制度」，趁機徹底改善我國高教

體質，進行系統性、甚至是區域性大規模合併，產生更具國

際競爭力之院校，以有效提升整體高教素質厚植國力，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、法國政府計畫從各界募得 75 億歐元（93 億美元），把 19 間大學機構整合成名為「巴黎─

沙克雷大學」的超級大學，以幫助國內大學擠進世界大學排名前十位。法國有兩間大學擠

進最新 QS 世界百大大學，前 20 名大學沒有法國學校。 

二、英國高等教育調查公司 QS 的 2014 世界最佳大學排行榜中，我國 7 所院校擠入 400 大；國
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立台灣大學排名較去年上升 6 名，成為第 76，是台灣「唯一」晉身全球前百大的大學，國

立清華大學排名第 167。台灣的大學在 2014 年榜單公布的前 1000 名大學中，共上榜 15 所

，但整體排名依然偏低，前百名僅有一所，且名列百位末端，排名第二的清大更差了台大

幾乎一百名，大部分入榜的國內學校位列 200~500 名區間。 

三、少子化問題衝擊高教環境，大學整併研議多年，教育部日前鬆口表示正在針對一萬人以下

的大學選定整併目標，雖不願意點名，但強調至少有六所。國內大學人數低於一萬人的學

校相當多，尤其教育大學多數都不到萬人，將是整併的可能對象。教育部表示，仍將「擴

增學生來源」列為首要目標，整併是第二步，最後才考量退場機制，但會同時推動。 

四、根據分析，台灣高教環境結構有兩大問題，一是對各學校並無定位規劃，沒有各自相對應

的學術目標或經濟定位，造成例如頂尖院校不能設定高額學費以利競爭，政府單位、民間

組織也沒有補助、贊助的明確目標等等後果。二是領頭的台灣大學「一校獨大」，不利於

整體發展與競爭，也無法建立完整的學術環境，台灣整體高教的招牌也無法擦亮。爰此；

台灣散布大量院校，如果參考國外目前聲望較高的「高教三級制」─菁英研究大學、中堅

大學、社區大學分級法，有計畫的整合各等級的院校，將有助解決上述定位不明、一校獨

大兩大問題。 

五、整合競爭力較強的院校成為「中央大學系統」，以地緣位置、學術特點做為合併的基礎，

建立 3~5 個綜合性研究型大學，作為菁英搖籃、科研基地、提升國際競爭力的主力；再規

劃留存現有中規模大學或對小型院校稍作整併，成為培養社會中堅實力的「地方大學系統

」；最後則是以一鄉一大學、終身學習為目標的「社區大學系統」，提升總體國民素質。 

六、藉由「三級制」分類，可以給予大學正確的學術定位、目標及經濟規劃，如此一來，「中

央大學系統」成員可望往國際百名內進行衝擊，提升個別知名度，招募到更加優質的師資

及學生，並帶動全國整體科學研究環境提升、擦亮台灣高教環境的招牌，吸引國際高素質

學生就讀，進行良性循環。 

七、不論最終我國高教路線要走向何方、如何走，唯一確定的是必須做出改變，不能再以消極

的整併做為策略！三十年來包括我國在內的東亞地區大學發展神速，但各國依然強力提升

高教品質。我國的教育單位也應該留心檢視高等教育的改革問題，使臺灣研究型大學的品

質能儘早提升到另一層次，才能在競爭激烈、變動不斷的東亞地區維持競爭力。 

（三十五）本院黃委員昭順，針對台灣社會近年經濟結構發展扭曲，所

得分配惡化，貧富不均，世代不公，使多數人對政府失望，

而致整個社會、國家似乎朝氣不再，籲請政府重視問題的嚴

重！現今人民普遍的感受是；沒有因政府的經濟政策帶來加

薪，沒有因為兩岸的和平紅利或是簽訂的兩岸經濟合作架構

協議（ECFA）讓生活改善，所看到的反而是；房價高漲，買


