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四、為使有限資源發揮最大效益，本席建議行政院相關單位參酌韓國政府做法，擬定相關補助

政策，採有條件補助，依照申請夫妻的年齡、經濟、成功率等條件情況，優先補助治療項

目為試管嬰兒，以化解少子化之國家危機。 

（九）本院江委員惠貞，鑑於近半年陸客大批湧入香港搶購奶粉，導致

香港嬰兒幾乎「斷奶」。此搶購熱潮最近也出現在台灣，中南部

主要藥局經常可看到整團陸客抱著多罐嬰幼兒奶粉結帳的誇張情

況。究其原因，乃因 2008 年中國大陸爆發毒奶事件，大陸境內對

進口奶粉需求不斷上升，吸引水貨客進口奶粉到內地銷售，而鄰

近的香港便成為主要奶粉來源地。且香港並無限制陸客自由行人

數，也為水貨客提供更方便的進出平台。同樣比鄰大陸的台灣，

必須從香港經驗思索我國可能面臨的狀況。故本席建請衛生署、

交通部密切注意國內嬰兒奶粉供應量，同時評估擴大開放大陸遊

客自由行，國內觀光景點、城市生活的承受力，是否能挺住一波

波陸客衝擊，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近半年來陸客大批湧入香港搶購奶粉，導致香港嬰兒幾乎「斷奶」，香港媽媽還憤而舉起

攝影機錄下搶購一箱箱奶粉的陸客 PO 上網。為了解決這波奶粉慌，香港政府 2 月初高調宣

示「留住奶粉」行動，限制旅客攜帶奶粉離境數量每人不得超過 1.8 公斤。就連香港商家都

限制每人每天只能購買 4 罐奶粉。 

二、自從 2008 年大陸爆發毒奶事件後，大陸境內對進口奶粉需求不斷上升，吸引水貨客進口奶

粉到內地銷售，而鄰近的香港就成為主要奶粉來源地。根據香港政府估算，香港每月進口

奶粉約 400 萬罐，扣除本地嬰兒每月消耗量 60 萬～70 萬罐，還有超過 300 萬罐的奶粉經由

香港轉出口，若依照大陸水貨奶粉每罐 200 港元的利潤計算，光是香港的水貨奶粉每月毛

利就高達 6 億港元（約 22 億台幣），一年毛利超過 70 億港元（約 267 億台幣）。 

三、如此龐大商機，無怪乎水貨商有如嗅到血腥味的鯊魚一般蜂擁而至，以致於 2006 至 2012

年，香港本地市場出售嬰兒奶粉數量增加 4.5 倍，但同期香港新出生的嬰兒數量則從 3 萬 9

千多個增加到 5 晚 1 千多個，增幅只是 1.2 至 1.3 倍，遠低於奶粉成長率。 

四、事實上，奶粉荒不止是單一問題。水貨客源自於過量的自由行旅客，而這批自由行大軍壓

境，這幾年已在香港引發許多問題，包括文化衝突、物價上漲、環境擠塞、都市景觀改變

等等。因此，奶粉荒只是問題的一部份。根據香港旅遊局最新數字顯示，2012 年全年訪港

旅客再創新高，高達 4,861 萬人次，2009 年則只有 2,959 萬，1996 年則是 1,297 萬，成長幅

度驚人。 
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五、根據交通部觀光局統計，去年 1 至 9 月大陸來台民眾，總人數已達 189 萬人次，較前年同

期成長 54%。自由行來台人數也將會往上拉高，由每天 1,000 人，增加至 1500～2000 人。

旅客人數尚未達到香港數量，卻已經出現整團陸客抱著多罐嬰幼兒奶粉結帳的誇張情況，

雖然衛生署一再表示去年底已針對進口奶粉量和嬰幼兒需求量做調查，國內嬰幼兒奶粉供

給無虞，仍不免讓國內民眾感到焦慮。 

六、故本席第一，建請衛生署密且注意國內嬰兒奶粉供應量，每半年公布相關數據以安民心。

同時研擬因應搶購潮計畫，一旦奶粉數量出現異常時，立即啟動。第二，建請交通部評估

一旦擴大開放大陸遊客自由行，國內觀光景點、城市生活是否能負荷一波波如潮水般的陸

客所帶來的衝擊，同時擬定因應策略。 

（十）本院許委員忠信，針對台灣從宜蘭到新竹的漁港監視器，自去年 1
月起出現故障率過半的現象，再加上海巡署配置北海岸的 7 座雷

達，去年 3 月起壞了 3 座，北台灣野柳至鼻頭角的部份海域形同

不設防，港口防衛出現重大漏洞，海巡單位明顯怠惰可歸責，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、全台漁港區監視器從 2001 年起分批建置到現在，其中北部巡防局轄內宜花交界處至新竹、

苗栗縣界內 52 座漁港的 274 支監視器，自去年 1 月起陸續故障，有的訊號無法傳回安檢所

，有的整個監視器都壞了，就算沒壞的監視器，傳送回安檢所的畫面也不清楚。迄今，光

是北巡局轄內 274 支監視器，已高達 143 支損壞；有的漁港壞三分之一，有的壞一半，八

斗子漁港最嚴重，港內 24 支監視器全數故障。 

二、再加上八斗子漁港監視器故障時，北部從野柳、鼻頭角與基隆嶼的雷達也陸續當機，直到

去年 10 月才修好，雷達、監視器同時故障的時間達 7 個月，北部海域門戶洞開，形同棄守

。 

三、岸際雷達負責監控駛入我國 12 海里內船隻航行動態，漁港監視器則監控港口安全、掌握港

內船、人、車動態，如此重要的海防安全設施長期出現故障的現象，海巡單位竟無視之，

實是一國防安全之重大漏洞，故本席特以此提出質詢，以期督促修復海岸線之監控設備，

加強我國港口防衛。 

（十一）本院黃委員昭順，針對外界質疑美方會藉 TIFA 復談，全力推銷

含瘦肉精美牛銷台，籲請政府應堅守承諾！今年 2 月 1 日美方

代表談及 TIFA 復談時，提及美豬進口也可能是討論議題之一，

2 月 1 日至 9 日美方代表提及 TIFA 談判時多次提及美豬議題，


