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的對策，似乎也不能一味的迴避，否則所謂的擴大與深化兩岸交流豈非流於空談，或者只

是雙方各執一辭！其次，兩會互設辦事處，相信將可對散處各地的台商提供及時而必要的

協助服務。不過，在貿協已在大陸分設服務據點後，海基會如果也要跟進廣設服務處所，

由於海基會更具準官方性質，未來在大陸各主要城市廣設海基會辦事處，其地位是否相當

於我們在非邦交國家的美、日等國也分設代表處？陸方是否同意這樣的安排，在再都考驗

兩岸交流以逐涉深水區的必然。 

三、其實眾多台商所真正關切的，尤在於能否趕快完成服務貿易協議、貨品貿易協議及爭端解

決協議等 ECFA 後續性協定的正式簽署。但除此之外，依據全國工總調查，ECFA 實施雖已

滿 2 年，但既存的貿易障礙並沒有因而變少，事實上包括關務程序、環保進入、標準程序

及符合措施、政府問題及法令規定、服務業進入等 5 大類非關稅貿易障礙項目，在中國大

陸全部都存在，以致出現看得到卻不一定吃得到的落差。再加上雙方在後續協議的談判過

程，往往卡在陸方是否要繼續讓利，以及是否讓利過多的爭議中，顯示兩岸兩會互動進入

深水區後，馬總統所強調的 3 大重點，即使有心推動也未必能如願。看來從要求對方讓利

，轉換腦袋讓兩岸產業全面合作，共創品牌，獲致雙贏才是可長可久之計。 

（十九）本院黃委員昭順，針對美國總統日前宣稱因「頁岩氣」開發的

突破及量產，連動經濟復甦成長，將再加大開發新能源力度，

對此未來能源需求結構的調整，籲請政府應正視此一變化，即

早預為因應俾得爭取利基。就能源供應而言，頁岩氣成為重要

的能源品項，將衝擊過去 30 年寄望核融合、生質能、太陽能…

…等非碳或再生清潔能源取代高污染化石能源的想法，帶來一

波比重翻轉的能源革命。一旦美國頁岩氣進入國際市場，屆時

每英熱單位天然氣價格美國 3.7 美元，歐洲 12 美元，台、日、

韓等亞洲市場目前 17 美元的巨大價差，勢必有巨幅變化。而台

灣缺乏自產能源，因非核家園及減碳壓力，天然氣進口量節節

升高，對頁岩氣即將大量進入國際市場可能的影響，政府不能

小覷。再者，頁岩氣進入市場的影響絕非只是天然氣等能源降

價，台灣整體的能源結構是否亦應重新思考？例如，非核政策

的可能性是否提高？發展再生能源的比重應否調整？基載電力

可否以燃氣電廠為主力？高耗能低產值產業還應存在嗎？這些

都是因應新一波能源革命必須儘快補上的政策缺口，特向行政

院提出質詢。 
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說明： 

一、全球能源市場近期最關切的話題，除了「以巴衝突」推升油價之外，當屬「頁岩氣（

SHALE GAS）」了！藉由新技術發展，使得頁岩氣的開採進入商業化階段，就能源供應來

講，頁岩氣成為重要的能源品項，將衝擊過去三十年寄望核融合、生質能、太陽能、風電

、潮汐……等非碳或再生清潔能源取代高污染化石能源的想法，帶來一波比重翻轉的能源

革命。換句話說；若頁岩氣未來成為廉價、供給無虞的新能源，則太陽能、風能、生質能

、潮汐能等「替代能源」，是否還等不到產業復甦或成長茁壯，就會被摒棄在旁？ 

二、根據國際能源總署（IEA）日前發佈的最新報告指出，美國受惠於頁岩氣開採量暴增，到

2020 年時，美國可望取代沙烏地阿拉伯，躍居為全球第 1 大產油國。此一消息，對全球能

源界造成震撼，並認為此一全球能源供應鏈的變化，將帶動下一波石化產業新契機。 

三、事實上，頁岩氣被發現已久，之前受限於技術而無法大量開採，但一項被稱為「水力壓裂

」的新技術在近期發展迅速，也促成重大改變。致使能源市場在原油、天然氣與煤的使用

上，出現重新分配的現象。在天然氣產業中，由於頁岩氣的大量開採，填補了美洲天然氣

的進口市場，造成美洲天然氣市場價格低迷。在原油產業中，美國原油使用量下降，使得

進口原油量減少。更由於頁岩氣大量產出，價格便宜，美國的石化業者開始大量採用頁岩

氣做為原料，生產低價的乙烯、丙烯等，這種轉變將促使全球能源與石化市場秩序重新洗

牌，形成對石化產業另一波的巨大影響。 

四、台灣缺乏自產能源，因非核家園及減碳壓力，天然氣進口量節節升高，僅台電的天然氣燃

料去（101）年即較前（100）年大增 8 個百分點，達到 57%，支出 1686 億元台幣；這還不

包括民營燃氣電廠及中油系統的住商運輸消耗。頁岩氣進入市場的影響絕非只是天然氣等

能源降價，包括台灣的能源結構是否都應重新思考。台灣完全仰賴外購的能源困局，面臨

此一巨變，恐須預為因應爭取利基。但對頁岩氣即將大量進入國際市場可能的影響，至今

政府似仍遲未積極評估，更遑論因應？ 

（二十）本院黃委員昭順，針對日前國內一機房代管業者發生火災，造

成同一建築物中之中華電信旗下公司機房斷電，造成包括高鐵

、電信網路、學校等基礎服務受影響，顯見我國雖資訊高度發

達，政府、企業、公共服務乃至民眾日常生活皆以大量依賴資

訊服務之穩定提供，然而相關應急、備援機制卻未臻完善，以

至於發生意外時無法立即啟動緊急應變，一場火災受損已如此

之鉅，遑論若遭遇更大規模之災變乃至於人為攻擊，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 


