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用彈性休假，就很容易累積出四天的長假，也可以運用彈性休假，讓若干特殊日子更有幸

福感。但近年來，有關彈性休架的爭議，總是在假期已近才引發關注，形成社會議題，行

政院缺乏開放性思考，亦乏創意性之安排，實為關鍵所在。政府施政是否讓人民「有感」

？其癥結取決就在於是否有體恤庶民之心。 

（三十五）本院黃委員昭順，針對自本（103）年 12 月 1 日起提供居家

式托育服務者，應向真轄市、縣（市）主管機關登記後始得

為之，籲請政府務必落實執行面稽查，並加強輔導訪視，使

兒童托育步上正軌。因大環境因素及家庭結構改變，現今年

輕家庭多半無法給予兒童完整照顧，因而產生托育服務需求

。其中家庭式托育多以親友照顧及保母制度為主，惟保母因

專業訓練不足、素質良莠不齊，因而所產生隔代教養落差，

甚或虐嬰或傷害致死案件時有所聞，鑑此；為落實托育政策

，政府全面實施保母登記制，並根據《兒童及少年福利與權

益保障法》規定將保母制度化，將保母導入證照化納入管理

。惟由近來食安問題連環爆事件顯見，制度執行落不能務實

，只要有利可圖，必會引發不肖宵小無良行徑，最終結果必

傷及無辜善良百姓，「保母制度化」更關係牙牙兒語無能力

自保之幼兒，登記制的實施，並不代表現職保母都可就地合

法，政府應對尚未符合條件的保母，施以必要訓練取得資格

，限期取得證照，協助有照保母提升專業知能，提供幼兒良

好托育環境與品質，促使地下保母完全絕跡，確保幼兒安全

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣社會經濟環境快速轉變，婦女勞動參與率逐年增加，生育率卻不斷下降，傳統「男主

外，女住內」的家庭結構也告鬆動，隨之而起的是越來越多的「雙薪家庭」或「單親家庭

」。過去養育嬰幼兒的親職角色，已逐漸由「爺奶」或保母取代。但「爺奶」保母大多不

具專業知識，也會出現「隔代教養」問題，或因兒童缺乏團體生活，導致日後學齡教育銜

接困難。保母亦因良莠不齊，虐嬰或傷害致死案件時有所聞，為落實托育政策，政府決心

將保母導入證照化納入管理。 

二、過去《兒童及少年福利法》視兒童為「準公共財」，政府雖宣示保護兒童決心，但在兒童

托育上，則採取市場化、社區化政策取向，把照顧兒童定位為雙親與家庭的責任。但家庭
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結構改變，無法給予兒童完整照顧，因而產生托育服務需求，但因供不及求，致家庭式地

下褓母四處林立，對新生幼兒造成潛在威脅。為此；《兒童及少年福利法》於 2011 年 11

月 30 日，更名為《兒童及少年福利與權益保障法》，進行大翻修並新增條文，對照顧者的

資格、收托人數、登記、輔導、管理、收退費標準也有明確規定。 

三、據《兒童及少年福利與權益保障法》規定，提供居家式托育服務者，應向直轄市、縣（市

）主管機關登記後始得為之。這項規定自今（103）年 12 月 1 日起實施。全面實施保母登

記制，並根據《兒童及少年福利與權益保障法》規定將保母制度化，只是健全托育的開始

。政府應協助有照保母提升專業知能，提供幼兒良好托育環境與品質，無照保母則施以訓

練，限期取得證照，促使地下保母完全絕跡。尤應在政策施行始即加強輔導訪視，與嚴格

稽查雙管併行，期使兒童托育步上正軌，也才能協助全國兒童健康成長，更讓父母能安心

兼顧工作與家庭，如此才能在低薪化的時代，讓我國有生生不息的優質下一代。 

（三十六）本院黃委員昭順，針對近來離島海域正值黃魚、白鯧魚等高

經濟魚種的漁汛期，有關媒體報導陸方百餘艘鐵殼船入侵金

門海域、多艘大陸漁船滯留澎湖七美等情節，籲請政府正視

並積極解決。事實上；「越界捕魚」單僅一眛指向大陸漁船

並不公正，台灣海峽本來就是台灣與大陸間千百年來所共有

海域，若非歷史情仇演變使然，又何致衍生有此爭議？但既

然兩岸已開門互動，為免破壞兩岸關係及保護雙方漁民權益

，彼此就應正式協議面對及解決。舉台灣與日本之間簽訂的

台日漁業合作協議為例，對台灣在釣魚台及周遭海域的漁權

界線劃分與漁民權益保障就明顯有很大幫助，爰此；政府應

積極與對岸儘快達成漁業協議，俾穩定兩岸漁業及海域秩序

，在協議未簽署前，亦應由陸委會透過適當管道提醒陸方重

視此問題，以避免發生衝突。本席認為，越界事件雖無法完

全杜絕，但海巡守護海域作為的積極與否，仍有其一定的嚇

阻成效，身為執法、維護單位，本應守護這片海域，不能只

對自己漁民管制嚴格，卻對大陸漁船束手無策！兩岸協議推

動一定海域界限，約制彼此漁船嚴禁越界作業、共同維護海

域生態、加強漁業勞務合作、建立救難機制，維護兩岸航行

船舶及漁民海上作業安全等，已是必須及刻不容緩的兩岸檯

面上議題，特向行政院提出質詢。 
 


