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說明： 

一、新（102）年伊始，學術界就為了 100 多位教授涉嫌以不實發票 A 錢被約談、起訴，陷入一

片擾攘不安，各種傳言沸沸揚揚。此次檢調偵辦到部分學者未依照規定辦理經費核銷，其

實可能只是冰山之一角。學術界尤其是大學及研究機構的學者們，一向被視為社會的菁英

，甚至是社會的良心，本案使得菁英蒙塵、良心墮落，期盼學術界能掀起一波「自律、自

省、自清」運動，教、科、研主管機關也應制定更嚴謹的監督機制，俾讓學術界不致形成

「黃鐘毀棄，瓦釜雷鳴」的惡劣深遠影響。 

二、檢調偵辦大學教授以假發票報帳詐領公款案，案情和涉案人數有如滾雪球，輿論也有兩極

化發展。學界愈是求情或集體辯護，反而激發社會大眾對「干預司法」的反感，且質問難

道「教授犯法與庶民不同罪」？A 錢數萬、數十萬或許「叫貪汙太沈重」！但以「惡小而為

之」的人性貪念助長「假發票」的積非成是，才是應該憂心及匡正之處。大學教授雖不能

完全比照公務員，但對公款的使用仍應採取嚴謹態度，這不僅是法律約束，也是公民應具

的起碼道德，豈可藉行政程序繁瑣就便宜行事？目前研究經費的使用和報帳方式絕對有檢

討空間，但普遍存在的「報假帳文化」更有必要藉機徹底根除。 

三、就法論法，檢察機關固應尊重學術研究，但對公款私用或不實核銷，法律上確實沒有模糊

空間。當務之急應是建立合於法律又有彈性的經費使用制度，而不是用「事前姑息，事後

求情」的做法使出過多干預手段。否則，不但「報假帳文化」無法根除，也會再度強化司

法無獨立審判空間的印象，於社會整體道德向上提升亦非正面。未來全案將如何量刑？雖

有待承審法官的裁決，但就本案的案情及其對社會的震撼，可說已為國人上了「公款必須

法用」的嚴肅一課。 

四、長期以來，在某些程度上，涉及不實發票報銷研究經費的教授，確實是因為制度設計不完

備下的「受害者」。不過，學術研究界面臨所謂的不良制度，並不是始自今日，為什麼那

麼多學有專精的學術界人士，卻從來未曾針對制度的不便，提出具體改革建言？只在案件

爆發後以制度不當為不得已的藉口，實相當令人遺憾。這種「習以為常」的作為，即使真

無貪污犯意，也屬漠視法令的便宜行事，絕對容易引誘一些貪小便宜的教授觸犯法紀。一

旦東窗事發，當然也就難逃刑法究責與民眾的非議，這對素來以尊師為傳統的我國社會而

言，又是何等令人痛心之事。若涉案教授都能謹守「公款法用」原則，這一切不幸後果自

然無從發生。本案涉及學術研究、政府會計制度合理性、法律見解妥適性等問題，檢察機

關本應審慎處理。但任何體制若沒有適當的內部自省及有效的外部監督，則將日益腐化，

這次事件殊值政府警惕。 

（十）本院黃委員昭順，針對近來各項數據顯示，全球經濟似乎已將漸

次走出陰霾之際，特提醒政府正視「小型開放經濟」的發展策略

。除了傳統上以製造業出口來帶動經濟成長外，本席認為，如何

促進「服務業出口」應是政府該凝聚的共識。國際間對服務市場
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都相對保護，若無自由貿易協定，則開放都僅限於世貿組織（

WTO）規範下所做之局部性承諾；然中國大陸「十二五規劃」中

，將大力提升服務業生產總值，比重從 43%增加到 47%，這將提

供服務業領先的台灣不小的商機。只是，台灣服務業要進入對岸

，存在許多困難或障礙；這些問題極可能就讓經營無法持續、投

資血本無歸。但在 ECFA 服務貿易協議的完成將使雙方大幅開放

市場，提供台商眾多的合作空間；政府宜藉力使力，深入剖析各

種次產業的服務流程和配件，針對可行的合作流程提供建議；進

一步打造合作機會的資訊和交流平台，引導兩岸服務合作走向合

宜的途徑，方能為台灣服務業之未來開拓新局，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、日前兩岸服務業領域的傑出專家學者共聚一堂，深入探討未來兩岸服務業創新合作的機會

。在對岸正大力進行「十二五發展規劃」，服務業發展成為政策重心的環境下，台灣也正

在進行「黃金十年」拚經濟的此時此刻，政府如何掌握此難得契機，藉力使力提升台灣服

務業整體競爭力，促進服務業出口應是責無旁貸之當然之務。 

二、先進國家服務業在國民生產中的占比通常都在七成以上；服務業的發展狀況，攸關經濟能

否持續成長的最大關鍵。服務業的消費對象主要是人民，服務業的良窳關係著人民生活品

質的高低，發展良好的服務業通常會帶來較高的幸福感。因此，先進國家極度重視服務業

的發展，並以促進服務出來帶動經濟成長；這也是近來文創產業受到各國重視的主因。 

三、兩岸經濟快速發展的時間先後有別，服務業的發展亦有明顯差異：台灣服務業的產值已達

國內總生產（GDP）的七成左右；大陸則約四成三，還有很大的成長空間。這種差距帶來了

兩岸合作發展服務業的廣大空間，台灣服務業需要大陸市場做為發展腹地，大陸需要台灣

服務業的經驗來加速其進展，以提升社會的幸福感。台灣服務業該如何尋找大陸可供合作

的服務次產業類別、市場區位、選址地點、進入模式、人才培育、資金募集、後勤作業、

管制規範，以及大陸市場大量存在的各種「潛規則」風險。對岸服務市場在各個區域和城

市差異極大，沒有詳細研究和準備，極易鎩羽而歸；因此，兩岸服務業合作的潛力無窮，

但合適的合作模式仍待琢磨。 

四、ECFA 中第 6 條的兩岸經濟合作中雖然列出了智慧財產、電子商務、貿易便捷化、海關合作

、金融合作、產業合作布局等項目，但如何實際進行合作，還沒有顯著進展；因此，如何

加速兩岸制度性的服務業合作，是兩岸決策部門最重要的任務之一。兩岸服務合作的廣大

前景就在眼前，我們應膽大心細、掌握契機、奮力向前。借力使力讓台灣服務業走上國際

。 
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五、目前，ECFA 服務貿易協議的完成將使雙方大幅開放市場，提供台商眾多的合作空間；在台

商掌握地理和語文優勢下，可謂捨我其誰的最佳時機。政府宜和智庫及公協會合作，深入

剖析各種次產業的服務流程和配件，針對可行的合作流程提供建議；進一步打造合作機會

的資訊和交流平台，引導兩岸服務合作走向合宜的途徑，方能為台灣服務業之未來開拓新

局。 

（十一）本院黃委員昭順，針對北韓日前第三次核武試爆後，除國際撻

伐與譴責聲浪紛至沓來，連其向來強硬靠山中國大陸都發表強

力譴責，其間國際政治生態之可能變化，籲請政府重視。大陸

與北韓具長遠的歷史同盟情誼，陸方除經常援助大量糧食外，

每年還提供 50 萬噸燃油，並開放大批北韓勞工就業機會。事實

上，大陸非常明瞭只要北韓政權存在，其地緣緩衝的作用，會

讓其不至於直接面對美日韓同盟的衝撞。故研判，此次陸方譴

責北韓核武試爆其實是為了避免與美國為敵，形成不利於己的

亞太情勢。近來國際情勢的發展，除了南海及東海主權爭議之

外，因為朝鮮半島的核武問題日益升高，使美國必須展現對亞

太盟國的安全承諾，反而強化了美國在亞太軍事存在的合法性

。而大陸亦絕不願意因為北韓的核武野心，驅使周邊國家靠攏

美國，讓自己陷入與美國為敵的情況。換句話說，當其不願與

美國為敵，反致力與美國合作處理北韓問題時，兩國共同的戰

略利益會累積，容易形成共識，我國直來在陸美間的微妙戰略

契機，恐將生變！有關宜即早研議因應之策，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、北韓不顧國際社會的關注及區域大國的壓力，仍執意進行政權成立以來的第三次核武試爆

。雖然北韓官方媒體宣稱核試爆是為了反制美國粗暴干涉北韓發射衛星敵對行為的實質措

施，然其蠻橫作為卻讓過去一直袒護北韓的大陸非常難堪。因為陸方若繼續護短，將危及

積極建立的大國形象，然若配合採取制裁措施，一旦北韓崩潰，形成一個統一的親美韓國

政權，大陸在東北地緣戰略的緩衝空間則直接受到影響。 

二、正當美國因為重返亞太戰略及空海一體戰軍事戰略，被質疑針對中國圍堵，引起某些質疑

聲浪之際，北韓的核武試爆凸顯美國努力捍衛東北亞和平與安全的戰略價值，給與美國更

多重返亞太的正義性空間。但是北韓刻意擺出不受掌控的強硬姿態，也讓大陸越來越感受


