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各國享有同樣的權利，一直是政府追求的目標。對於美國推動的新國際經貿戰略，我國不

僅樂觀其成，更應把握契機加速提昇經貿自由化質量，以及優勢產業的國際市場競爭力，

爭取加入「跨太平洋經濟夥伴協議」（TPP），及「區域綜合經濟夥伴協議」（RCEP），

讓我國的產業發展在全球自由化市場結構中，持續保持競爭力。 

五、美國國際經貿戰略，不僅對國際政治經濟社會帶來深遠的影響，對我國而言也是新的挑戰

。如若我國被摒除在外，除了競爭對手關稅調降帶來的衝擊，將造成國內外投資減少等問

題外，更嚴重打擊我國就業、消費及經濟等各方面成長。尤其是政治與外交上的邊緣化，

對我國的衝擊更是不言可喻，然從美歐全力就 TTIP 進行談判的新局來看，我國經貿前景的

發展度確實令人擔憂。唯有儘快提升經貿自由化的速度與幅度，掃除經貿、金融、服務業

等所有妨礙自由化障礙，我國才有機會因應並融入此一全球新變局。 

（十四）本院黃委員昭順，針對二代健保實行至今的補充保費無論實施

之費率、扣繳對象等皆存有疑慮，造成各界批評，也產生制度

上路衛生署便成立檢討小組的荒誕現象。顯示行政部門對於制

度設計未臻周延，待運作發生問題，方思亡羊補牢。為徹底解

決我國健保制度問題，本席呼籲行政部門即刻進行二代健保檢

討改善工作；針對同時進行中之三代健保規劃，相關部會議亦

應更加細膩同時應積極與各界溝通、獲取共識，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、二代健保在今年元旦上路，除了收取一般保險費外，還針對超過新台幣 5 千元以上的 6 項

所得，包括股利、租金、兼職收入等收取補充保費，引發一連串爭議。例如房屋租給公司

、機關要繳納補充保險費，租予個人則免；演藝人員、著作人、書畫家等不須經專門職業

及技術人員考試者，執行業務收入須課徵補充保險費，會計師、醫師、律師等的演講費、

稿費等收入，卻免計徵補充保險費。補充保費不同職業別、不同所得採相同處理方式，違

反公平、確實的原則，同時民眾不了解何者須繳納？何者不須繳納？也被認為違背便利、

節約原則。 

二、而在費率方面，若民眾月收入 18,780 元，以前有政府補助保費，只要繳交 256 元，但如今

政府取消補助後，保費調高成 277 元，負擔越算越重。反關高薪族群，若投保最高薪資 18

萬 2 千元，原本保費 2,823 元，現在保費調降後只需要繳交 2,681 元。而保險費率雖然從

5.17%調降到 4.91%，但是薪資 4 萬以下的民眾健保費沒有調降反而增加，反倒是投保最高

薪資者的保費卻被降低，被形成劫貧濟富的荒謬現象。 

三、針對二代健保實施至今所引發之爭議，衛生署雖成立二代健保檢討小組，卻也顯示行政部
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門對於制度設設計上未臻周延，待正式運作並發生問題、招致民怨後，方急忙尋求亡羊補

牢之道。本席呼籲相關部會除針對目前民眾有疑慮之處加強宣導、設計未全之處立即提出

改善方案外。同時針對刻正研擬之三代健保，加強與各界之溝通已獲取共識，並記取二代

健保之教訓，為台灣醫療環境健全及永續發展找尋最佳方案。 

（十五）本院黃委員昭順，針對行政院新執政團隊將成立自由經濟示範

區列為首要推動工作之一，除希冀各部會儘速完成相關工作，

帶動我國經濟發展及落實經貿自由化目標外；並呼籲行政部門

於該示範區設立之初，應考量國家整體財政情況及示範區所需

條件擇優選定單一地區試辦，待相關制度運作成熟，方於其他

地區設立後續示範區，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、去年國內受到國內、外各種利空因素夾擊，經濟發展疲軟，各項統計數據如 GDP、失業率

、出口成長率、國民痛苦指數等，不但持續探底，與亞洲各國比較亦皆是敬陪末座，讓人

擔憂。救經濟、提升台灣競爭力，如何使近來呈現復書之經濟情勢得以持續成長，無疑是

行政院江院長及新任財經內閣之首要任務。 

二、面對國內經濟情勢，提升我國經貿自由化程度，是專家學者以及行政團隊所共同開出的關

鍵藥方之一，環顧全球主要經濟體無不爭相推動經濟自由化，洽簽區域、雙邊自由經濟貿

易協定，已是主要趨勢。台灣在經貿自由化的推動上，起步已經落後，更應該奮起直追。

馬總統「掃除障礙、調整心態、8 年入 T（跨太平洋夥伴協議 TPP）、能快就快」的十六字

箴言，便宣示了政府推動經濟自由化的決心。自由經濟示範區是一個重要的試金石，也是

本席呼籲要盡快、優先執行的政府重大政策。 

三、新任經建會主委管中閔對外表示，將建議由中央劃設示範區，以自由貿易港區為「起步」

，希望在一個月內，將方案提送至行政院。而設立地點除了高雄地區以外，將規劃於北、

中、南同步設立。 

四、高雄市轄內擁有國際機場與港口、各級工業及加工出口區等優良條件。但近年無論小港機

場空運量、高雄港貨運量近年成長皆停滯甚至衰退，連帶高雄整體經濟不景氣，造成人民

對政府施政成效無感。正當政府宣布投入 4 千多億經費投資桃園航空城的同時，準備運用

在高雄港的經費，卻只有區區十分之一的 4 百多億，如此大的規模差異，對南部地區顯未

盡公平。 

五、值我國經濟發展困窘，各級政府財政負擔加劇之際，任何重大建設，必須將投入的資源做

最有效的分配以謀求效率極大化。鄰近的韓國以及馬來西亞，亦都是以單一地點作為試驗

發展基地，再逐步推展其他示範點。政府應該集中投入資源，讓自由經濟示範區一設立就


