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陳委員歐珀：院長、部長，我今天站在這裡，是為宜蘭人發聲…… 

陳院長：對！我們了解。 

陳委員歐珀：你們已經收了 5、6 年不合理的費用，正如我剛剛講的，國道二號、國道四號、國道

六號都沒有收費，我現在卑微的要求，在 102 年之前，給宜蘭人一點公道，不要再收費，你做不

到嗎？你真的做不到嗎？還是我要率領我的鄉親們到國道五號靜坐？你們實在是太欺負人了！把

宜蘭忽東忽北、非東非北、不東不北亂搞，搞了五十、六十年，搞成這個樣子到現在，對宜蘭人

最起碼的公道待遇都做不到，我真的很痛心！ 

另外，剛才提到觀光發展，現在各縣市都在爭取十大觀光小鎮選拔，但是很多縣市灌票，這

點部長有去了解嗎？ 

毛部長治國：網路投票只占 20%，實際評選，是由神秘客或評審委員會選出來的。 

陳委員歐珀：為什麼大家很重視這個名次？因為只有 10 個名額，宜蘭縣好不容易也爭取到，本席

希望交通部不要只是編 50 萬幫他們宣傳而已，我想交通建設和發展最重要還是跟觀光品質有關

，希望你們能從整個產業發展這個區塊來思考，而不是只是辦個活動，大家爭個排名，這種表面

功夫很難讓人接受。 

毛部長治國：跟委員報告，宜蘭縣是我們推免費觀光運輸政策力道用的最大的縣市。 

陳委員歐珀：院長，剛才提到國道免收費的部分，請你再斟酌一下。謝謝。 

陳院長：好，謝謝。 

主席：請詹委員凱臣質詢，詢答時間 15 分鐘。 

詹委員凱臣：（17 時 14 分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。院長身體好一點了嗎

？ 

主席：請行政院陳院長答復。 

陳院長：（17 時 14 分）主席、各位委員。有改善。 

詹委員凱臣：院長要多保重。 

陳院長：謝謝。 

詹委員凱臣：我在海外住了許多年，有時候會回來台灣，我發覺台灣人、居住在台灣的人還滿幸福

的，我去過世界各國，參觀了許多地方也調查了很多事，就醫療系統來說，全世界最好的、數一

數二的就是台灣的健保，院長同意吧！ 

陳院長：不只是健保方面，許多台灣民眾出國回來都覺得台灣的確比其他地方好。 

詹委員凱臣：對，健保很好，但台灣人就是不太滿意，有很多奇怪的現象，像我國的油、電在全世

界應該算是便宜的。 

陳院長：對。 

詹委員凱臣：但是燃料費也不用加在裡面，這有符合公平正義的原則嗎？因為使用者付費，但是並

沒有這樣。 

陳院長：詹委員看得非常準確，因為您在國外待了很長一段時間，關於電費，以目前來講、以現

階段來看，全世界只有 1 個國家比我們便宜，這是很明顯的事實。至於委員方才提及燃料費沒有
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隨油徵收，這的確是值得討論的問題，公路法第十二條有提及為什麼要徵收汽燃費，就是為了維

護、興建以及安全管理，對於公路做安全管理之用，也就是說，用得愈多的人應該繳得愈多，而

什麼樣的人會用得多？買油買得多的人可能就是用得多的人。 

詹委員凱臣：居住在這裡的人很喜歡說公平正義，但這部分沒有使用者付費，即燃料費。 

陳院長：當然是有一部分，但是比較少。 

詹委員凱臣：如果做股票虧損了，在報所得稅的時候，有一部分可以扣繳？ 

陳院長：這要看情形，如果在最低稅負之下是可以的。 

詹委員凱臣：股票賺的錢不用繳稅？ 

陳院長：到目前為止，自然人的部分是這樣，沒有錯。 

詹委員凱臣：這有合乎公平正義原則嗎？ 

陳院長：這有它的歷史背景。 

詹委員凱臣：如果有一個家庭收入為 5 萬元，他們沒有做股票，那他們要繳所得稅吧！ 

陳院長：對。 

詹委員凱臣：有一個有 500 萬現金的人，做股票賺了 50 萬，不用繳稅吧！這有符合台灣人所謂的

公平正義原則嗎？ 

陳院長：對，但它是合法的。 

詹委員凱臣：台灣人最喜歡說公平正義，但很多事都沒有公平正義。 

陳院長：我們希望能夠一步一步來改善。 

詹委員凱臣：2007 年的美牛和 2012 年的美牛有不一樣嗎？一樣吧！ 

陳院長：一樣。 

詹委員凱臣：一樣的美牛、一樣的瘦肉精，但是那時候贊成的人現在都出來反對，一樣的東西、一

樣的瘦肉精，美國可以讓 3 億人口每天在吃、吃了十幾年，到了台灣，規格更嚴，但是不能進來

，這有符合公平正義原則嗎？也沒有。本席在此要懇請院長，該做的你就要做，不要在乎自己的

位置將來會怎麼樣，不要管，只要為了國家、人民，該做的你就做。 

陳院長：我在這裡也強調過好幾次，我們現在做的是為了國家長遠的利益，不是只看短期的，如

果是看短期，好像比較容易討好大眾，但是我覺得我們要以長遠利益來做一些比較合理的事。 

詹委員凱臣：為了國家、人民，應該做的就去做，這樣院長的人生才沒有遺憾，勇敢去做，不要在

乎自己的職務，這一點本席非常支持你。 

接下來本席要請教毛部長，台灣的天空已經比別的國家開放更多嗎？從圍繞在台灣的所有機

場來看，像韓國的仁川機場、日本的大阪機場、上海的浦東機場、香港的啟德機場、新加坡的樟

宜機場等，每一個圍繞在台灣的機場都比台灣進步、都比台灣好，我都去考察過了，他們都非常

好，但是我們桃園航空城的部分，目前的進展如何？ 

毛部長治國：關於航空這一塊，在我們重新執政以前，事實上已經耽誤了將近 10 年。 

詹委員凱臣：對。 

毛部長治國：我們上任後就急起直追，同時分幾個區塊來進行，第一，松山機場目前已經發展到一
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個應該有的水準了，即這部分已經可以交出一個成績單了。第二，桃園機場的部分，因為範圍比

較大，所以我們逐步在進行，目前的重點就是第一航廈不夠用的部分來予以擴大，這部分可能要

到 6 月底後才會以後陸陸續續完成。 

詹委員凱臣：我是指整個航空城的部分。 

毛部長治國：關於航空城的部分，我們已經完成規劃，因為這部分比較複雜，包括要取得新的土地

、設置第三跑道等，甚至桃園縣政府的期望是，除了機場範圍應該擴大以外，機場周邊也應該有

一個相配套的發展，就是所謂產業發展區，就是交通部所謂蛋白區、蛋黃區，即機場本身就是蛋

黃，外圍的蛋白也要共同發展起來。總之，這部分的規畫我們已經提報行政院，最近會跟院長做

簡報，俟有了裁示，後續我們就會來推動。 

詹委員凱臣：部長的回答請簡短一點，因為我後續還有二、三十個問題要問你。 

毛部長治國：抱歉。 

詹委員凱臣：以前世界台灣商會曾想在桃園蓋間會館，讓所有華僑在回來時可以住，但因土地取得

很不容易，後來就放棄了，所以本席想知道，桃園航空站的主責單位是交通部還是桃園縣政府？ 

毛部長治國：在目前這一刻要蓋方才委員所提的會館，可能就是桃園縣政府主責的。 

詹委員凱臣：謝謝。 

另外，政府要積極的加入聯合國的功能性組織，其中跟交通部最有關係的就是 ICAO（國際民

航組織），方才我提的幾個機場，從仁川、大阪到浦東等，基本上，若機場好則國家城市競爭力

就會好，像新加坡在全球城市競爭力的排名是第三，東京、香港則是併列第四，韓國首爾是第二

十，台北則是第三十七名，所以只要城市競爭力強，通常其對外門面，也就是機場都會非常的好

。 

據了解，每年飛經我們飛航情報區的有 135 萬架次，每年有 3,500 萬乘客進出台灣，所以我們

是否更應開放我們的天空，讓台北的競爭力能夠更往前一步？ 

毛部長治國：我們開放天空的政策賡續在推動，像我們和日本，就是有完全開放天空的協議，跟很

多國家之間我們的目標也是開放天空，基本上，開放天空有點是雙向的，就是我們要求對方開放

天空，對方要求我們開放天空，然後雙方一起開放，也就是以 bilateral 的關係來推動。 

詹委員凱臣：再來，很多機場可以跟機場航空公司互相連繫，在登機之前 48 小時，只要使用手機

登入，俟收到簡訊後，就是持手機來登機，目前台灣是不是還沒有這個計畫呢？ 

毛部長治國：這一部分是跟航空公司的作業方式比較有關係。 

詹委員凱臣：航空公司本身的作業應該是沒有問題的。 

毛部長治國：就我的了解，現在航空公司有用手機簡訊通知顧客，而這是以航空公司為基礎的。 

詹委員凱臣：香港以及一些城市，有 50%的乘客都是用手機登機，如此可以減少 30%的人力、物

力，台灣是否有意朝這個方向來改進？ 

毛部長治國：這個部分基本上是以航空公司櫃台作業方式為基礎。 

詹委員凱臣：再來，高鐵虧了六百多億之後，今年終於好像有四十、五十億的盈餘，在想要繼續盈

餘之際，交通部好像表示要把其折舊的年限延長一點，現在照我們 BOT 的原則，高鐵的折舊年
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限是 35 年，交通部認為折舊年限應延長多少年，我們高鐵將來才會有盈餘？ 

陳院長：折舊問題，有國際上的公認原則，我們已經給高鐵特別考慮，其年限也許不變，但是前

低後高，讓他的營運能顯示出來，能在財務報表上獲得大家的信賴，但若要進一步再調整其折舊

的方法的話，這在國際會計原則上可能還要再加以研討。 

詹委員凱臣：悠遊卡在我們臺灣實在非常方便，但是悠遊卡不能從南部坐到北部，無法一卡通行，

從基隆到新竹那段可以用悠遊卡，但新竹到台中或台南就不能用悠遊卡。 

毛部長治國：我們現在在台灣是推動多卡通，公共運輸部分只差高雄部分，今年還要完成，其他…

… 

詹委員凱臣：台中用悠遊卡也不行…… 

毛部長治國：我先講公共汽車，如果拿悠遊卡、高雄捷運卡、台中的臺灣智慧卡在公共汽車、公路

客運、市區巴士都可以通，除了高雄還坐不到，現在我們的政策是正要往鐵路軌道系統推動，我

們從南到北會陸陸續續擴大其適用範圍，採行多卡通。 

詹委員凱臣：為什麼不一卡通？ 

毛部長治國：你要用一卡一統天下，可是高雄捷運卡、臺灣智慧卡已經存在，所以我們現在的方式

不是從卡來統一，而是由讀卡機統一，讓讀卡機可以讀取現在全台灣流行的幾個卡，甚至包括高

速公路的收費卡也可以拿來用。 

詹委員凱臣：ETC 在 2006 年 2 月開始直到去年，預計必須達成 50%的使用率，ETC 一開始使用也

問題很多，但是直到去年，ETC 的使用率只有 38.34%，並未達到 50%，所以該公司去年又出了

一個 e-Tag，e-Tag 使用率，今年必須達到 65%，請問能達到 65%？ 

毛部長治國：過去使用率之所以無法提高，是因為收費裝置要花費一千多元，我們現在改為 e-Tag

之後，就不要錢，現在我們在基隆地區試驗已經非常成功，因為我們實驗是以基隆為對象，現在

基隆地區的裝機率已經達到 70%，從基隆出來在高速公路上的使用率也有百分之八十幾，所以

就這樣情形，我們現在就等 NCC 核定我們的頻率，我們會儘快上路。 

詹委員凱臣：NCC 之所以不准，是因為其影響 4G 的使用，頻道不一樣…… 

毛部長治國：這部分只是一個疑慮，但我們已經跟 NCC 做了很完整的說明，所以我們希望 NCC

能在最短的時間內給我們，給我們之後，我們就會全力來推廣，我們現在連加油站都準備好了，

只要我們一宣布，加油站就可以開放讓大家受理，我們認為這種免費的 e-Tag，其接受度應該非

常高，使用率及各方面應該會很快拉起來，我們希望能達到這樣的目標。 

詹委員凱臣：謝謝。 

陳院長，您有使用智慧型手機嗎？用智慧型手機上網的速度如何？非常慢吧？ 

陳院長：有。這要看情況，像我這種需求比較簡單的人，只有在捷運站交錯的地方，因為人潮太

多，會有一點困難之外，其他場合還是勉強可以。 

詹委員凱臣：最後，我們臺灣本來開放 3 個城市，現在開放 12 個城市，2011 年從大陸進來的旅客

有 600 萬人次，到 2016 年可能會有 1,000 萬人次進來。 

陳院長：您是講自由行的城市嗎？ 
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詹委員凱臣：是的。 

陳院長：現在還沒有那麼多…… 

詹委員凱臣：現在我們還要開放外資到臺灣來，我們的國防安全、社會治安恐怕要加強。 

陳院長：沒有錯，任何的開放措施，都是在國安系統的協助下規劃的。 

詹委員凱臣：所以本席希望國安系統能增加人手，不要減少人手，以免我們的國安受到影響。 

陳院長：因為國安屬於總統府的層次，我們這些規劃都會跟國安單位配合。 

詹委員凱臣：麻煩你，謝謝。 

主席：請簡委員東明質詢。詢答時間為 15 分鐘。 

簡委員東明：（17 時 35 分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。院長辛苦了，本席要

詢問這兩、三天來吵得沸沸揚揚的一個議題，宜蘭南山有 12 棵千年神木遭到山老鼠盜伐，不曉

得院長是否知情？ 

主席：請行政院陳院長答復。 

陳院長：（17 時 36 分）主席、各位委員。謝謝委員，我有看到報上頭版的標題，但對詳細內容

不太清楚。 

簡委員東明：看到這類報導之後，大家心中都會覺得非常震驚。 

陳院長：覺得很疼痛。 

簡委員東明：因為現在大家對環境保護如此重視，也做了很多措施及政策，結果還會發生這種事。

早期原住民地區設有派出所，因為設有派出所，所以盜伐行為受到控制。但是自從派出所被裁併

之後，很多地方都沒有派出所了，我們雖然設有森林警察，在造林維護方面也編列了很多預算交

給林務局處理，為何還會出現這麼嚴重的情況？這個問題值得院長好好檢討，到底是什麼原因所

造成？ 

千年神木幾百年來都沒事，卻在此時遭到砍伐，此事凸顯了很多問題。我們一再強調，從過

去到現在造林政策始終都沒有改變，所以本席認為有必要重新調整。尤其是林務局的部分。因為

這兩、三天都看到此一報導，讓我們覺得非常不可思議。除了從法的觀念進行檢討之外，更重要

的是，對於造林政策一定要整體通盤進行澈底調整，不曉得院長有何看法？ 

陳院長：我想要從兩方面向委員報告：第一是關於盜林的部分，如此確實是在破壞我們的森林資

源，也破壞了國土保育。因為這部分與警政署及林務局有關，所以我會請內政部及農委會共同督

導。 

簡委員東明：最近本席也提出與造林政策相關的條例提案，上次也曾與院長溝通過。其實整個造林

地都是原住民生長的地方，如果把政策轉變一下，把造林的巡視工作及管理工作交給原住民，對

現有的造林地採取全面禁伐，全面進行回饋的方式處理，如此對於環境維護、水資源之涵養、野

生動物之保護等等功能，絕對可以獲得澈底解決，這樣才能治標，現在本席已經提案，院長對內

容可能還不了解，但希望院長能重視。 

陳院長：其實上次我也曾經提過，這裡面至少包括行政院三個部會的功能，其中農委會是一定有

的，財政部是因為國有財產的關係，內政部則是因為負責國土保育的關係，尤其是內政部的部分


