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。對於這份如此負面的批評，政府似乎完全「無感」，迄今仍無令人「有感」的回應。 

二、政府不亟思如何有校開放，以吸引更具效能的外資，僅用力在吸引台商回流方案中，提供

各種優惠及更高的外勞進用比率；在政府的邏輯下，以為只要限制這些新投資的外勞在

40%以內，就會敦促其僱用本勞到 60%以上，台灣的就業和薪資就會上升。這種邏輯在實務

上是否能夠實現，其實仍待檢驗，例如在設廠一段時間後開始辭退本勞，或設定低薪讓本

勞根本無人應徵，或將舊廠關閉再設新廠，都可能讓就業和薪資無法增加。不知政府是否

有權力、有能力甚至意願隨時偵測，對違規者處分、矯正或令其關廠？而更重要的是並無

助外資大筆投入！ 

三、101 年 1 月到 10 月外資投入核准金額為 43 億美元，全年已不容易超過去（100）年的 50 億

美元。財經官員們吸引外資還是套用那些老梗：在國內或到國外辦個「招商說明會」，套

用人情找些外商充場面；大把資源拿去國外找外商簽幾份「投資意向書」，有些投資案還

是國內企業轉回來的，交差性質多過實質意義，如此這般吸引到的外資當然令人難堪。 

四、1970 年代初期，希捷（Seagate）在矽谷設立，擁有專利想要到亞洲設點時，立刻被新加坡

的官員獲知，李光耀總理親自出馬到矽谷，誠意地提出所有配套措施，將希捷引入星國；

此後台灣硬碟機廠就全部被它打趴，並在全盛時期為星國創造 2 萬個工作機會。國際大導

演李安拍攝「少年 Pi 的奇幻漂流」，為台中市打造的「全球最大造浪池」，吸引的未來商

機和潛在投資機會，這些是否足以讓有關部門有所啟發？瞭解「要」外資（才）投入，吸

引的政策是基本條件，如何讓願者上勾才是本事！ 

五、抓到關鍵廠商及人才來台，以吸引進一步的相關投資，這是需要做足功課的。而 更有系

統的招商方法，是好好研究各國剛剛上市，條件良好但還沒有到亞洲來的企業，分門別類

提出台灣優勢來進行密集的遊說，「時機」和「誠意」應可打動許多開始要國際化的企業

才是。經濟部和外貿協會駐外單位不少，台灣近年國際評比的成績優異，加上「實質薪資

14 年未漲」的優勢，分別委以重任並列入考績，應該會有顯著的績效。全球有這麼多大型

企業，政府也已經大量鬆綁相關法規與政策，但入台投資的數量還是如此這般，有關單位

應該放棄「守株待兔」，改採「鎖定出擊」的策略來對國人交代了。 

（十四）本院黃委員昭順，針對政府產業發展之目標產業涵蓋內容甚多

，但卻無法讓民眾了解究竟主要方向為何，尤其於我國現今總

體經濟情勢不佳的情況下，洋洋灑灑的工作目標，是否以及如

何能夠轉換為民眾有感的實質政績才是最重要的。否則，最後

仍會被外界譏為口號治國。因此，政府實應審慎評估篩選具有

發展潛力之前瞻性新興產業，再輔以扶植政策及資源投入，以

達事半功倍之效，特向行政院提出質詢。 
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說明： 

一、經濟部 102 年度施政目標與重點為：「配合各階段經濟發展需要，及肆應國際經貿情勢變

化，策訂經濟政策及措施，以協助我國企業強化產業競爭優勢，及創造有利經濟成長及企

業永續經營發展的環境。以『創新經濟、永續能源、樂活台灣』為整體發展願景，持續推

動各項經濟興革工作。」 

二、經濟部所擬「經濟部 2020 產業發展策略」，其產業策略以「創新經濟、樂活台灣」作為發

展願景，共有「傳統產業全面升級」、「新興產業加速推動」及「製造業服務化；服務業

科技化國際化」等 3 大主軸。產業發展策略為「厚植產業軟實力，優化產業結構」、「參

與全球區域經濟整合，提升台灣國際競爭優勢」、「順應節能減碳潮流，促進產業綠色成

長」、「全面強化產業競爭要素，提升附加價值」、「提升商業創新力，創造服務產業競

爭力」、「擴大商業國際化，開創服務新視野」及「調整產業人力結構，並兼顧就業」等 7

大產業發展策略。 

三、經濟部產業發展重點包含：1.金屬機械工業：電動車輛：智慧電動車、電動機車。精密機

械。智慧型自動化：智慧型自動化產品與設備、智慧型機器人以及自動化工程技術服務。

高附加價值金屬材料：先進高強度鋼、軸承鋼、電磁鋼片、高品級節鎳不銹鋼、高反射率

鋁合金及光電/半導體/綠能產業用金屬材料。再生能源設備。2.資訊電子工業：雲端運算。

智慧生活科技。節能照明。綠色顯示。智慧手持裝置：3D 顯示、4G 寬頻、多元感測、多媒

體應用。高值化智慧電子。光電材料。3.化學工業：生技。高值石化。資源化產品製造。4

民生工業： 優質機能食品。高科技紡織：節能減碳染整、多功能機能性紡織品、活化聚落

型紡織。水再生利用。 

四、經濟部擬發展之產業政策涵蓋內容甚多，但卻未於該策略中詳述各產業發展之可行性評估

、未來潛力、政府欲投入之資源多寡、短、中、長期執行策略方向及相關考評機制等。過

去 20 年，我國產業發展政策重科技輕傳產，一昧追求產值之高低，導致政府資源錯置，已

有債留金融業之危機，又因未掌握核心關鍵技術及布局品牌，致未能往產業鏈高附加價值

的兩端發展。 

五、政府資源有限，國內產業也正面臨極需轉型之際，產業決策單位實在應拋開一昧追求產值

大小之思考面向外，更應審慎評估篩選國內未來具有發展潛力之前瞻性新興產業，再輔以

扶植政策及資源投入，以求事半功倍效果，而非以全面性探索布局為產業發展重點，此不

僅無助於掌握核心技術，且未能朝高值化之產業發展。 

六、綜上，經濟部產業發展之目標產業涵蓋內容甚多，但卻無法讓本席乃至所有民眾了解究竟

主要方向為何，尤其在我國現今總體經濟情勢不佳的情況下，洋洋灑灑的工作目標，是否

以及如何能夠轉換為民眾有感的實質政績才是最重要的。否則，最後仍會被外界譏為口號

治國而已，因此，經濟部實應審慎評估篩選具有發展潛力之前瞻性新興產業，再輔以扶植

政策及資源投入，以達事半功倍之效。 


