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在合宜住宅政策上反出現令人詬病的問題，在於政府將寶貴的國

有土地標售給建商財團，再增加容積率等重大誘因下，建商財團

獲得沒有風險的暴利，一般民眾卻出現「想住的抽不到籤，抽到

籤的可望高價轉賣」等現象。民國 100 年底通過《住宅法》，最

核心的住宅政策就是「只租不售」的社會住宅。今日，出售式的

「合宜住宅」問題層出不窮，內政部不按照《住宅法》推動「社

會住宅」，卻執迷不悟又推出出售式的「青年住宅」方案，此舉

不但視《住宅法》如無物，亦無視出售式住宅無法解決反而加劇

房地產炒作等問題。本席要求內政部今後推出「青年住宅」應採

取只租不售政策，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

過去的國宅政策，政府找地、蓋屋後以低於市價賣給民眾，中籤買到國宅者如中樂透，轉

手間獲利數百萬，但政府卻陷入找地、興建、賣屋的無盡循環中。「合宜住宅」政策基本上也

在此邏輯框架之下，「青年住宅」政策雖然仿照新加坡「封閉式市場買賣」─青年住宅所有者

只能在限定價格範圍內，轉賣給政府或相同資格者，避免成為炒房工具。但政府購回的相關配

套均無擬定，且如何避免真出售但假出租、假贈與、假信託或假借貸等方式逃避管制亦未提出

因應措施，最後仍舊會淪為炒房工具。故此，本席要求內政部應正視《住宅法》所規定的內容

，好好專注於只租不售的「社會住宅」，以免治絲益棼。 

（十一）本院丁委員守中，針就農村缺工問題，認為農村缺工乃長久以

來之問題，農委會日前提出引進外勞的構想，引起社會不小的

爭論。綜觀正反兩方意見，支持者站在農村缺工角度，認為：

「雖然有人擔心此政策會影響到本國勞工，但如果台灣人願意

做，當然會以台灣勞工為優先考慮，問題是現在連一天 1,500 元

台灣年輕人都不願意做了，根本沒有剝奪本國勞工權益的問題

！」；反對者意見則是站在擔心引進外勞會排擠本土農業勞工

就業的權利、機會與薪資。農作物因耕作型態不同，分為全年

性與季節性缺工，季節性缺工情況往往因為時間急迫但需求期

短，再加上所有相同的農作物都擠在同時間採收，以致不易招

到工作者。本席建議為了因應季節性缺工的需求，以及解決外

勞管理成本和排擠本土農工之疑慮，應建立起類似人力中介站

的「勞動人力合作社」，讓每個產地的負責人可以上網登記需
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要的人力，彈性調度以補足季節性農作物採收之需要人力，且

由政府集中委託控管外勞，不致侵害本土農業勞工之權益。本

席要求農委會等相關主管機關，應著手研議相關可行方案，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、農村缺工與否須視農作物耕作型態，全年性與季節性缺工有別。其中，季節性缺工往往是

最令農民頭痛的問題，因為農作物遇採收期時，需要在最佳的時間將其採收，刻不容緩。

但相同作物在相同地區於相同時間採收，往往出現人力的缺口。以玉井區的芒果來看，大

家開花結果的時間都一樣，主要集中在 4、5 月～8 月期間芒果需要套袋，但工人缺工嚴重

，即使一天工資 1,500 元，有錢也不一定請得到工人，造成「搶工」的情形。 

二、引進外勞進入農村最大的疑慮是排擠本土農業勞工的就業機會與薪資，除此之外，季節性

農作物的耕作者也擔心採收需要一定專業性，且有時候只有幾天到幾週的需求，不可能因

為短時間的需要就雇用外勞，雇用之後還要負責食宿與管理，十分麻煩。耑此，本席建議

不妨由政府委託統一控管，建立起人力中介站形式的「勞動人力合作社」，讓每個產地的

負責人可以上網登記需要的人力，彈性調度以補足季節性農作物採收之需要人力。 

（十二）本院丁委員守中，針就每遇連續假期，台鐵花東車票便一票難

求，認為除了客觀班次有限之外，很大一部分是因為車票都被

黃牛集團透過電腦駭客程式買斷，愈益猖獗。2011 年，鐵路警

察局「淨網專案」查獲黃牛集團影響車票張數約五千五百張，

2012 年增加為三萬三千多張，2013 年的前十一個月，竟攀升至

七十六萬一千多張，三年暴增一百八十倍。即使 2014 年《鐵路

法》部分條文修法，提高罰鍰倍數，但網路上仍可找到黃牛賣

票之訊息。電腦駭客程式推陳出新、日新月異，防不勝防，本

席建議正本溯源之道應是規劃研擬車票「實名制」來杜絕黃牛

票使用問題，交通部與相關主管單位應參考他國經驗，透過實

名制之設立，乘車民眾必須拿著寫著自己名字的車票才能搭乘

，限制車票流通便利性，讓黃牛票使用不易，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、目前火車票的購買方式除了臨櫃購買之外，還有電話及網路購買，其中網路購買最易遭受


