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邱委員鑒於高鐵財務危機，就有關高鐵在原 BOT 合約未到期前改變特許期年限是否違約，有

失程序正義等議題所提質詢，經交據交通部查復如下： 

一、有關高鐵特許期之延長，係興建營運合約規定得採取之措施之一，為合約執行的一部分，爰無

違約之爭議。 

二、台灣高鐵公司所提「全民認股方案」業經本部修正增資對象及額度規劃為「高鐵財務解決方案

」建議方案 A 及 B，並於 104 年 5 月 21 日經大院交通委員會准予備查，另依本部建議方案 B

附帶決議同意延長特許期 35 年，但需符合下列規定始生效：獎參條例完成修正、現有普通股

減資 6 成、增資 300 億，其中 242 億由高鐵相關建設基金直接出資、58 億由泛公股出資、應

建立平穩機制就超過 35 億年度盈餘部分，其主要利益應歸國家、公股泛公股之股權不得移轉

、票價調整須送立法院備查、每 15 年檢討 1 次高鐵財務體質，送立法院審查等。本部後續將

依大院相關決議內容，賡續執行高鐵財務改善方案。 

三、「高鐵財務解決方案」係由政府主導經營以永續高鐵營運為基本思維，最終大院附帶決議由政

府基金及泛公股參與全數增資 300 億元，已排除各界對於增資過程可能衍生特定財團介入之

疑慮。政府機制其實是全體民眾的代表，由政府參與增資後主導經營，可將高鐵經營利益回

歸政府，是一種將高鐵利益回饋全民之方式，亦是社會各界對於高鐵財務解決所能接受之折

衷方案。至有關前述附帶決議所提泛公股增資 58 億元乙節，本部原則規劃由航發會投資 32

億元，另 26 億元將遵依立法院相關決議內容協調確認。 

（一一八）行政院函送丁委員守中就陸客來臺觀光數額相關事項所提質詢

之書面答復，請查照案。 

（行政院函 中華民國 104 年 6 月 26 日院臺專字第 1040035333 號） 
（立法院函 編號：8-7-16-619） 

丁委員就陸客來臺觀光數額相關事項所提質詢，經交據交通部查復如下： 

一、陸客來臺市場整體數額管理： 

(一)大陸旅客來臺觀光政策推動策略朝向品質優化發展，秉持「穩妥安全、循序漸進」原則

開展，政府政策兼須考量國內外旅客旅遊品質、市場秩序與結構、海空運輸及景點承載

量、國家安全、政府政策公信力、相關政府機關人力及社會輿論對兩岸事務之不同觀感

等層面，且為實現賣方市場優勢以篩選優質旅客及提高觀光經濟效益，觀光團及自由行

數額在旅遊品質穩定前暫維持每日平均 5,000 人及 4,000 人。 

(二)觀光局為瞭解一般民眾對政府現行陸客觀光團政策之意向及看法，經 103 年 4 月民意調

查，一般民眾多數支持政府開放大陸觀光團政策，惟在人數上則建議維持當前每日開放

5,000 人數額，俾以兼顧國人生活品質與經濟發展。 

(三)未來觀光局會積極透過多方管道向觀光產業宣導共同維護良善經營環境，為觀光創造共

享雙贏價值，並持續關注整體發展趨勢、旅遊品質及市場秩序以適時會商相關主管單位

研議數額調整。 
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二、推動各項特殊目的陸團專案：現有郵輪旅遊團、獎勵員工旅遊團、直航客船團、原民部落團、

金馬澎離島住宿團等專案為不受公告數額限制，104 年 5 月 1 日並增加高端品質團，期以推廣

產品多樣性，並招徠具高端經濟能力之大陸旅客來臺旅遊及消費，引導建立品質觀念，創新

來臺旅遊市場精緻商品，奠定觀光產業從量變到質變的基礎。 

三、一般旅館住房率多數縣市呈現成長：經查統計數據顯示，104 年 1 至 5 月一般旅館住房率與去

年同期比較，以苗栗縣成長 33%最高，雖臺北市下滑 5%，惟在新竹縣、新竹市、南投縣、雲

林縣、嘉義縣、嘉義市、臺東縣等縣市均有兩位數成長，全臺一般旅館住房率亦呈現成長趨

勢；另臺北市觀光旅館 104 年 1 至 4 月總營收較去年同期成長 6.2%。 

四、入臺簽證程序及費用：查內政部移民署為利陸客及時取得證件來臺觀光，自 104 年 1 月 1 日實

施速件費措施；由於陸客來臺觀光之管理採數額制，在旺季出現排配效應之際，速件費措施

有助短期內有入臺需求之陸客及時取得入臺證，不致受排配情形影響來臺旅遊計畫，旅行業

亦可視需求申請。 

五、各市場來臺國際旅客同步成長：觀光局推展我國觀光政策乃布局全球，在「創新」及「永續」

的施政理念下，質量並進推展觀光；主要客源市場包括韓、港澳、日、美、新、馬、歐、紐

澳等，大陸旅客僅係國際旅客來臺市場之一，104 年 1 至 4 月整體來臺市場成長 3.8%，以韓

國成長 22.1%為最高，港澳、新加坡、歐、美均有成長，大陸整體市場亦成長 4.1%（來臺達

136 萬多人次）。由於陸客市場量大對各國觀光經濟均占重要地位，乃各國積極爭取拓展標的

，我國在文化、語言及地理等具優勢，亦持續行銷陸客來臺優化觀光。 

（一一九）行政院函送邱委員志偉就提供敘利亞難民來台就學獎學金及名

額所提質詢之書面答復，請查照案。 

（行政院函 中華民國 104 年 6 月 26 日院臺專字第 1040035345 號） 
（立法院函 編號：8-7-16-631） 

邱委員就提供敘利亞難民來台就學獎學金及名額所提質詢，經交據外交部查復如下： 

一、本部為鼓勵各國優秀青年來華就學，並兼收促進邦誼之效益，爰設立本部臺灣獎學金，目前主

要是針對邦交國學子。然我國教育部亦設有外籍學生獎學金，故目前敘利亞學子仍可循正常

管道向我駐外館處遞件申請該獎學金來華就讀。 

二、至於安排具難民身分之敘利亞學子來華就學方面，鑒於敘國難民眾多，且我國《難民法》草案

尚由內政部移民署送交貴院審議中，故宜俟該《難民法》通過後，由政府相關權責機關做通

盤考量，採適當方式處理。 

（一二○）行政院函送李委員昆澤就研議將高雄國際機場作為東南亞旅客

72 小時免簽證入出境機場問題所提質詢之書面答復，請查照案

。 

（行政院函 中華民國 104 年 6 月 26 日院臺專字第 1040035337 號） 


