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一、台北市發生國小女童遭割喉案，校園安全問題再度引發社會關注；校園安全問題也再度引

發熱議，到底何種的安全警戒措施才足以保障學生的安全？此又與教育單位始終鼓吹的校

園結合社區、讓校園高牆倒下的政策有無扞格？或值深入探討。教育單位一直以來都鼓勵

學校將高聳的水泥圍牆，改成具「視覺穿透性」的圍籬，使校園更為融入社區，但不可諱

言，外人闖入校園、傷害師生等事件也時有耳聞，難免也引發安全的疑慮？ 

二、校園與社區結合實屬立意良善，學校做為社區的學習中心，理應釋出更多的教學資源與社

區共融、共享；但是，這樣的融合必須存在著一定的前提，例如：學校有否具備一定的監

控及管制能力，以及即時面對危難的處理能力。女童割頸事件或是偶發個案，卻也在提醒

我們，之於校園安全絕不能輕忽以待，甚至是僅在圍牆的有無、高低，或是警戒人力、監

視器數量的多少上著墨，我們更應關注的，反是應建立一套完善的維護校園安全流程及標

準；將校園築成高牆壁壘反是讓校園安全走入死胡同，反不利於社會的和諧進步與安全發

展。 

三、以有限的面向要來妥善校園安全，顯是「見木不見林」之舉，反是應該以更全面的架構及

配套來完整社區與校園的需求會更妥適。例如：由社區志工隊協同擔負起一定公共空間的

照護及巡視責任；建立起社區組織與學生群體的生活往來及課餘照護工作；綿密學校、社

區、警網間的治安聯防。讓學校真正成為社區生活中的一環，讓社區與學校共構起學習及

生活的介面，並讓警網真正的能在學校、社區間布滿治安聯防的人力，或許才能真正的稱

得上是完備了校園治安的各個角落。 

四、劉小妹事件不只讓校園安全亮起紅燈，整個社會陷入集體恐慌、不信任感增加，家長牽著

孩子的手抓得更緊了；但孩子終究會長大，與其讓他們躲在保護傘裡，不如從日常中教導

安全的觀念，培養危機應變能力。因為；家長的直升機翼，不可能永遠盤旋在孩子的上空

；家長建立的安全堡壘，也會因為孩子的年齡增長，逐漸失去功能。與其恐懼擔心的保護

，不如適度強化年輕一代對生命價值觀的正確理解與重視，教導孩子勇敢面對危險應有的

正確態度和應變能力。 

（三十五）本院黃委員昭順，針對主計總處日前將今（104）年 GDP（國

內生產毛額）成長率從 2 月預估的 3.78%大幅下修至 3.28%，

籲請政府速謀對策以安民心。去（103）年台灣經濟好不容易

乍見起色，GDP 成長率多次上修，全年成長率達 3.74%，躍

居四小龍之首，也讓國人雀躍不已，孰料好景不常，最近各

項總體數據顯示國內經濟又出現反轉，此究竟是短期現象？

抑或是中長期趨勢？有關應予深入探討。台灣是高度開放的

海島型經濟，出口占 GDP 比重將近七成，亦是決定經濟榮枯

的最關鍵因素。惟近年來因國際景氣不佳及 ICT（資通訊）
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業等主力產業競爭力下滑，導致出口持續低迷不振，嚴重衝

擊台灣經濟表現。更令人擔憂的是，大陸正進入成長減緩的

經濟「新常態」，復加紅色供應鏈的快速崛起，不可諱言；

這些事實確已嚴重侵蝕台灣業者的競爭力。股市曇花一現重

返萬點瞬間，但迄今卻已跌跌不止近 800 點，美國聯準會今

年升息幾已確定，一旦貨幣政策回歸常軌，全球股市和債市

皆將面臨劇烈調整，台灣金融市場難免受到波及，極可能會

造成內需的緊縮效應。面對經濟諸多隱憂，政府應加速台灣

經濟轉型，化解隱憂開創新局，確保國家整體發展無虞，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、央行公布最新一季國際收支帳表現，金融帳出現連 19 季淨流出，累計流出規模高達 1,871.6

億美元，折合新台幣約 5.8 兆元，金融帳淨流出已成為常態。今（104）年第二季出口及外

銷市場開始出現衰退，4 月出口大幅衰退 11.7%，創下 5 年半以來單月最大衰退幅度，4 月

外銷訂單年減 4%，扣除春節因素是近兩年來首度負成長，主計總處因而大砍今年經濟成長

率至 3.28%。出口競爭力如持續衰退，經常帳的表現也將不甚樂觀。換言之，未來可能出現

經常帳與金融帳雙赤字局面。 

二、台灣自 2010 年起金融帳開始逆差，但外貿表現依然良好，央行始終把資金淨流出視為經濟

體質健康現象。但其實；金融帳持續淨流出，對經濟及金融發展是一種警訊，經濟面代表

缺乏投資機會、經營環境惡化與產業空洞化；反映在金融面，則是金融業務或商品不夠創

新與多元、金融法規相對嚴苛、稅制過於繁複。長期以往，不利國內資本累積與形成，也

不利金融市場的發展。 

三、MSCI 日前連續七季調降台股新興市場指數權重，對已瀕臨貧血的台股來說，不啻是雪上加

霜。台股早已為外資控盤，外資持股占總市值比重逼近 4 成，成交比重也將近 3 成，台股

漲跌幾乎得看外資臉色。近來台股盤中若出現大漲大跌走勢，盤後檢視外資進出資料，都

可發現巨幅買賣超情形。一旦外資出現大舉撤資，台股可能引發崩盤危機，台股崩盤又會

引發外資大舉撤離，形成螺旋效應。一旦外資撤離成為台灣經濟新常態，金融帳將出現長

期大量逆差。 

四、目前我國國際收支仍有盈餘，依靠的是龐大經常帳順差，抵消金融帳逆差，然一旦經常帳

轉趨惡化，台灣經濟勢將更為險峻。令人憂心的是，今年第二季出口競爭力出現逆轉衰退

，出口衰退主要來自對大陸及香港出口減少，可以研判與紅色供應鏈日漸成熟有關，如果

判斷正確，代表出口不振將是長期趨勢，果真如此，若出口持續衰退，經常帳就可能出現

逆差。金融帳與經常帳出現雙逆差，外匯存底就會減少，甚至出現負債，經濟體質變得孱
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弱不堪，台灣經濟出現警訊，政府暨國人均須有危機意識。 

五、面對經濟的諸多隱憂，政府因積極以應，努力提振出口及內需，避免經濟的再度反轉。當

務之急，尤應大力解決企業缺水、缺電、缺地、缺人才、法令規章紊亂、公權力不彰等投

資環境惡化問題，催化產業升級再造；另一方面，應即立法尋覓穩定財源，大力投資可以

改善人民生活及環境品質，因應高齡化及少子化社會的各項基礎設施，俾兼收擴大內需及

改善經濟結構之效。 

（三十六）本院徐委員欣瑩，有鑑於台北市北投區文化國小校園，發生

隨機殺人事件，引起社會大眾、校園學子及家長恐慌情緒，

及對校園安全之疑慮。為強化與建構校園安全防護機制，以

確保師生安全，建請教育部應盡速針對各國中小校園安全設

備加以盤點，確認設備是否妥善，若有不足或損毀，則應統

計彙整，盡速採購裝設，並確保採購程序公開透明，以維護

校園安全，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、104 年 5 月 29 日，台北市北投區文化國小下午遭一名龔姓嫌犯闖入，持刀對準備上廁所的

八歲二年級劉姓女童，下手割喉，女童被發現時已無生命跡象。此一社會事件發生，引起

社會大眾、校園學子及家長恐慌情緒，及對校園安全之疑慮。為確保師生安全，本席建請

教育部應盡速針對各國中小校園安全設備，如監視器、警鈴等，詳加盤點，確認設備是否

妥善，若有不足或損毀，則應統計彙整，盡速採購裝設。 

二、此外，全省各國中小學，接連遭舉發地方民代勾結廠商，以政府補助款高價採購過期或低

價劣質設備給學校，從中收取回扣之情事。因此教育部對於此攸關校園安全之設備採購，

更應防杜徇私舞弊，確保採購程序公開透明，以落實校園安全維護，特向行政院提出質詢

。 

（三十七）本院徐委員欣瑩，有鑑於「新竹生物醫學園區計畫」，由台

大醫院興建 728 床醫學中心規模之新竹生醫園區醫院，即將

於 104 年底動工興建，預計 107 年底提供長期醫療資源缺乏

，且尚無醫學中心層級醫院的竹竹苗地區 154 萬居民，就近

方便的急重症醫療服務，提升新竹、苗栗地區居民健康。然

醫學中心需肩負提供重難症、帶動區域內醫院之醫療水準、

落實全人照護教育、研究創新帶動醫療科技、配合衛生醫療

政策、國際醫療活動與援助等六大任務。為使新竹生醫園區


