
 

 
1880

立法院公報 第 102 卷 第 5 期 院會紀錄 

提高價格惡名昭彰，讓觀光客對台灣怯步，那就得不償失。美食業者也要保持餐廳環境布

置得有氣氛，乾淨整潔，服務人員微笑親切，不斷研發新的菜色，使觀光客享受中華美食

，口齒留香，流連忘返。總之；台灣觀光的發展必須全民「動起來」，而動起來的先決條

件就是「全民共識」，新加坡以一彈丸之地，都能發展成為世界觀光客必造訪的聖地，新

加坡能，台灣有什麼理由不能！ 

（二十四）本院黃委員昭順，針對美國本世紀最重要的全球戰略調整－

「重返亞洲」，籲請政府重視，無論直接或間接參與這個大

戰略，對我國家發展及利益都是一巨大推力。表面上，美國

推動的「重返亞洲」（亞太再平衡）與跨太平洋夥伴協議（

TPP）是不同的兩件事，實則殊途同歸。若以 2008 年全球金

融危機作為分水嶺，全球經濟與權力重心，明顯已經由大西

洋向太平洋轉移，其中尤以中共崛起最值重視。而美國為確

保其在亞太及全球的傳統霸權地位，勢必強化對亞太的投入

。雖然美國不願張揚中共是其戰略對手，但鞏固亞洲秩序和

制衡中共的用意卻始終如一。在此情形下，我國的戰略重要

性更將因此被凸顯，且成為美國「重返亞洲」不可或缺的一

環，進而成為爭取加入 TPP 的籌碼。美國總統歐巴馬標舉「

再平衡」所牽動的亞太新局，就台灣的立場言，TPP 及中共

所主導之區域全面經濟夥伴關係（RCEP）都應設法加入，倘

若二者均皆落空，恐將成為國際「經濟孤兒」，其政治性效

應尤不堪想像。總之；我國雖夾在兩大之間，但絕不會難為

小，能否創機造勢，端在是否能善用情勢及深思慎擇，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國總統選舉結束後，從區域安全與經貿議題觀察，美國將重視亞洲布局，「重返亞洲」

的著力面向與力道也備受矚目。從歐巴馬連任後的出訪行程，不難看出美國參與亞洲事務

的主動與積極。除在亞太經濟合作會議（APEC）力推跨太平洋夥伴協議（TPP），並宣布

派陸戰隊常駐澳洲，一連串動作顯示「重返亞洲」決心。以台灣關注的東海與南海議題為

例，美國在亞太地區的布局牽一髮而動全身，重要性不言而喻。 

二、不論從經貿或區域安全議題來說，美國都將愈來愈重視亞洲，「重返亞洲」不但是美國的

現在進行式，未來的一舉一動勢必都將引人關注。不過，如何在發展經貿與區域安全間取
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得平衡，是美國的重要課題與考驗。美國要靠蓬勃發展的亞太區市場與動力帶動復甦，因

此美國的亞洲再平衡戰略，涵蓋多邊外交、軍事、經濟與安全領域，以貿易為中心，既希

望經濟復甦，又不希望因中國大陸崛起使其他亞洲國家成為禁臠。 

三、亞洲若成為美國與中國大陸兩強「再平衡」的舞台，正在浮現的則是美國主導的 TPP（泛太

平洋夥伴協議），與以中國大陸為樞紐的 RCEP（區域全面經濟夥伴關係），這卻是兩個有

競有合的經濟組織。歐巴馬高舉「重返亞洲」的旗幟，並有意無意地渲染「抵制中國崛起

」的意味；但歐巴馬自己確知，軍事不應也不會是解決未來問題的手段，關鍵仍在經濟，

而 TPP 即是歐巴馬提出的經濟手段，亦即主要欲以經濟方法去實現「再平衡」之目的。 

四、由北大西洋公約對抗華沙公約，轉到以 TPP 對抗 RCEP；顯示未來世界的強國或領導國，將

愈來愈不再能徒以軍事為憑藉，而須以經貿的創造力及經營力為張本。準此以論，美國主

導的 TPP 欲以高勞動條件與高環保條件等為門檻，來「削弱」後進國家的「優勢」；卻會

否因此使中國大陸主導的 RCEP 後發先至且後來居上，這也許就是美國能否「再平衡」的考

驗。在亞太「再平衡」的大局中，台灣必須思考自己的「再平衡」。不要過度幻想亞太「

再平衡」的軍事意義，而應嚴重關切其所必將牽動的經貿情勢。 

五、美國平衡中共崛起的兩大利器是軍事與經濟。軍事方面，美國已經宣示未來十年將把 60%

的海軍資產轉移到亞洲，同時也將在此一區域增加駐軍及駐地，並以聯合軍演的形式，強

化與區域內國家的軍事合作。經濟方面，美國最有力的工具是建構 TPP 脈絡，此一模式若

成功，將成為以美國為中心，納含「亞太經濟合作組織」（APEC）和東協「10+1」、「

10+3」或「10+6」的泛太平洋經濟區，美國的影響力也可維持不墜。 

六、無論是美國的「重返亞洲」（亞太再平衡）或者推動 TPP，對我國都可產生實質利益。從安

全角度看，美國若能與區域國家結合為平衡中共力量的安全網，我國也能享受到和平紅利

。從經濟角度看，美國與中共短兵相接，我國的戰略重要性便將因此被凸顯，且成為美國

「重返亞洲」不可或缺的一環，進而成為爭取加入 TPP 的籌碼。而 TPP 對中共的排擠，自

然也更增大我國加入的機會。 

（二十五）本院黃委員昭順，針對因應「自由經濟示範區」計畫執行，

將放寬外籍及大陸專業技術人才來台工作限制；遭部分輿論

撻伐特表芻見。「自由經濟示範區」的構想，是政府為加入

「跨太平洋戰略經濟夥伴協定」（TPP）所推動的先期自由化

計畫。既是為加入 TPP 創造條件，人流、物流、金流大幅鬆

綁當然是重要方向。近年台灣人才赤字問題日益擴大，嚴重

衝擊國內產業轉型升級，各界早就呼籲政府應全面放寬外籍

及大陸白領專業人士來台工作，以紓解產業人才流失困境。

然而，勞委會及部分反對人士一直以國內失業率偏高為由，


