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美國、中共、南韓與北韓，均各有其戰略算計，間接相關的俄羅斯與日本亦有其利益考量

。此種各懷鬼胎的局面，自 2003 年「六方會談」開始，即是造成各方處理北韓核武問題的

一大障礙。隨著兩韓不斷升高彈道飛彈軍備競賽，未來局勢恐更難解。 

八、我國地處亞太重要戰略樞紐，面對東海情勢晦暗不明、南海緊張情勢不斷升高，若朝鮮半

島情勢再形惡化，未來勢將難以置身事外。從國家安全的角度來看，臺海和平互動，固然

對我國具有直接影響，其他區域安全情勢的變動亦將對我國的生存發展，造成直接與間接

的衝擊。因此全體國人必須了解，中華民國身為亞太地區重要成員，對周邊任何安全發展

，均應予以高度重視；國軍在建軍備戰方面，更不能安於現狀，應全般考量各種軍事與非

軍事威脅，對於可能危及我國家安全的區域狀況，時刻保持密切注意，做好萬全準備，方

能確保國家安全不受意外區域衝突損害。 

 

 

（六十二）本院許委員淑華，針對國小女童遭割喉案引發社會對校園安

全的關注，校園安全具有防不勝防的壓力特質，建構再好的

設施、投入再多的人、物力，都只能做到降低危險而已。正

由於如此，亦正凸顯精進平時與緊急應變能力的迫切性，例

如繪製校園安全地圖、校園周邊危險熱點地圖等的布置與公

告宣導，檢視學校現有緊急應變編組及運作機制，以及定期

實施人為災害演練，不僅能起警示作用，亦可藉以增進校屬

人員和社區人力遭遇突發事件的應變能力。爰此，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、國小女童遭割喉案引發社會對校園安全的關注，教育部長吳思華日前赴立院專案報告時強

調，未來將強化校園安全，除了落實國中小學門禁管理，校外人士進出校園做好管控和人

員識別，並將增加校園定點巡邏次數與密度、教職員警覺，以及教育學生自保方法。另警

政署也將強化上、下學校園安全勤務，並清查危害治安人士，以確保學童安全。誠然，年

幼無辜孩子遭此橫禍，任誰都會一掬悲傷同情之淚。為使眾人及孩童享有免於恐懼的自由

，政府、校方、社區和學童家長們應更加緊密結合，建構起積極有力的安全防護能量，讓

學童安心上下課、校園更加安全，社會趨於安全祥和。 

二、此次學童在校園遭遇不幸事件，由於是沒有特定動機隨機犯案，犯罪者行兇後不求逃脫，

加上受害者又是未成年學童，引起社會輿論極大反應與恐懼。意外事故難免發生，但如果

危害或威脅校園安全的因子愈來愈多，又不能有效加以防制，那就再難以建立人際之間的
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信任感，整個社會亦會充滿暴戾之氣。亡羊補牢，猶未為晚矣，在事件發生後的此時，正

是建構積極力量的關鍵時刻，務使校園安全防護機制徹底落實，還給孩童一個放心與安全

的校園空間。 

三、首先，在基礎系統上，政府應優先支持學校，完善校園防護措施。尤應注意校園監視系統

，以透視死角消除管理空窗，並加強巡邏次數、落實行政人員巡堂、強化人車進出管制等

，這些都是必須做到的基本要求。對此，教育部長吳思華已允諾，爭取 104 年第 2 預備金

緊急改善，以及投入替代役兵源以資因應。政府在相關經費支援或人力編制上絕不能節省

，務期建立起結構完整的校園安全環境，避免學生在校時間有不明人士直接入班或潛入學

校。我們相信，學校在基礎設施與人力上不虞匱乏，才有足夠能力應付別有用心的危險。 

四、其次，「自立自強」非常重要，亦即學校本身要提高危機意識，增加師生自我防護知能。

一般危機預防及處理的知識顯現，大多沒有做好的環節經常起源於主管人員，因其缺乏危

機意識和能力，以致最後的結果非常嚴重。國中小學生還在成長，自我抵禦與保護能力較

弱，各校應利用相關課程或集會時機，加強學生安全意識及被害預防觀念教育宣導；同時

對安全死角尚有疑慮的地方，也應提醒切勿單獨行動。誠如教育部所明言，「若歹徒有心

要進入校園，不管圍牆再高，都不見得有效」，因此，師生之間的行動聯繫通報亦須加以

落實。目前有些學校鼓勵學童配戴哨子，遇發生緊急事情時使用，不失為可行之法。 

五、再者，團結力量大，我們要特別強調「社區聯防」的必要性。從現實情形看，許多學校不

僅有校門，還有側門、小門、地下通道或社區聯絡道路等，此種學校內、外部環境的「複

雜性」，必須加以正視，且認知絕沒有百無一失的門禁。故因應之道，就有待學校、警政

單位和學生家長們群策群力，建構「聯手出擊」的有形力量，以期共同降低風險與危險。

各地警察局和學校本來就持續合作執行校園安全維護計畫，警政系統可再強化上、下學時

段的安全勤務，並清查危害治安人士，以確保學童安全。學校亦應和家長會、社區多所聯

繫與緊密結合，共組校園守護志工隊或守望相助隊，由點或面發展為聲氣相通、有志一同

的聯合體系，擴大學校與整體安全的「版圖」。 

六、毋須諱言，女童遭割喉案暴露出校園可能是社會治安脆弱點的一面，也提醒我們校園安全

不怕做過頭，只怕做不夠。如果平時能多一點留神、關懷與輔導，多具備一些危機警覺，

或許就可避免或減少悲劇發生。 

（六十三）本院許委員淑華，台灣環境污染嚴重，過去發展經濟的同時

，卻忽視環境污染、影響人民健康，管制空污是各層級政府

應努力的事，要求行政院責成所屬共同努力做好空汙防治工

作。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、上周末一場反空氣污染的遊行，在九個縣市同步展開，參與的人民希望在明年總統和國會


