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改選前夕，各政黨和候選人都能展示對空污問題的重視，並且將改善空氣品質列入最重要

的環保議題，具體提出有效的行動綱領和步驟。沒錯，能夠改善空氣品質的政黨和候選人

才是夠格的政治參與者。 

二、台灣環境污染嚴重，過去發展經濟的同時，卻忽視環境污染、影響人民健康；如今，空污

影響範圍最大，對健康影響最巨，但人民覺醒的意識又最少。 

三、世界衛生組織認定空氣污染是重大致癌物；但是衛福部至今仍未將空污列為健康的重大威

脅，明顯失職。過去三十年，癌症死亡人數年年上升，現在因肺癌而死的人較三十年前增

加三倍，而女性肺癌死亡比率漸增，而男女肺癌比值逐漸減少，以二○一三年為例，因肺

癌而死的女人達三千一百四十一人，男女比從三比一縮減到一點四比一。立法禁菸取得成

效的同時，空氣污染卻增加更多死亡的威脅。 

四、台灣女性肺癌從半世紀前每十萬人一個病例，增加到現在的二十多個。隨著女人負擔家計

，呼吸室外空污的機會上升，很快地，台灣女人因肺癌死亡的數目將逼近男人。另外，肺

癌患者越來越年輕，台灣出現十七歲的患者，中國也出現八歲的肺癌女童。 

五、空污來源包括境外，尤其是中國飄來的空污，但台灣中南部大型工業，例如台中火力發電

廠、雲林台塑六輕及高雄工業區的空污；加上河川揚塵，機動車廢氣，放鞭炮、燒香和燒

紙錢，都使民眾暴露在罹患肺癌、支氣管擴張、肺炎、氣喘和心血管疾病的危險中。 

六、管制空污是各層級政府應努力的事，我們認為：一、空氣污染是台灣最大的環境危害因子

；衛福部應該公布、說明空氣污染對於民眾的危害，以及健保在空氣污染相關疾病的花費

。二、每年因肺癌死亡的人數已經超越肝癌多年，衛福部應該提供 PM 二．五相關的肺腺癌

在年輕族群、女性以及各鄉鎮地區的統計數據。三、衛生當局有責任提醒大眾和政府，改

善空污可以救命並且降低醫療費用。四、政府不同部門需要緊密合作；環保署不能自宮，

視經濟部為最後仲裁者。行政院的眼界要以保護台灣永續經營的環境為最高原則。五、從

事政治的團體和人物要將空污影響健康的主題帶入政府各層級的空污防制政策，發展空氣

品質監測系統，結合中小學教育和活動，鼓勵乾淨的科技和燃料，提升防制空污的績效。

六、政策上，需要繼續改善大眾運輸系統，減少汽機車的成長。在特定區域，例如傳統市

場在營業時間內，應該禁止汽、機車進入。七、電和水的訂價要考慮永續的供給，更要有

節制的需求和對環境衝擊的考量；另外，大型耗電、耗能、耗水的企業必須付出更多的環

境稅。 

（六十四）本院許委員淑華，財政部日前發布出口統計，台灣五月份出

口衰退 3.8%，連續第四個月下滑。今年以來出口衰退的不止

是台灣，韓國、日本、新加坡、中國近幾個月也都是走跌的

，顯示這確實是全球景氣不振所致。既是如此，經濟部應該

藉此檢視台灣長期出口競爭力的問題，加以徹底改善，如今
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台灣最好的貿易政策就是產業政策，只有好的產業政策被徹

底落實，台灣外貿才可能重返昔日榮景，而有關長期失業、

薪資倒退十五年的問題，也才可能迎刃而解。爰此，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、財政部日前發布出口統計，台灣五月份出口衰退 3.8%，連續第四個月下滑，出口頹勢並未

改變，為此經濟部表示除了會增辦三十項加強拓銷活動，還會研擬「擴大拓銷方案」以提

振出口動能。 

二、依過去的經驗，經濟部的加強拓銷方案無非是再增加一些參展團、拓銷團及放寬補助買主

來台的條件等等。然而這些拓銷、參展早已是常態化的年度活動，每年年初即已排定，例

如今年針對新興市場、中國大陸及歐美日的參展團早已規劃九十餘案、拓銷有二十餘案、

整合行銷也有近六十案，至於要參加哪些國際專業展、拓銷哪些國家，也早已拍板並執行

中。 

三、如今因應出口衰退，最多就是再擴大辦理，然而擴大辦理拓銷、參展固然可以增加若干接

單，但其效果恐怕只是杯水車薪。做為短期提振信心或許有些作用，但要做為提振台灣外

貿動能，只恐怕是力有未逮，因為台灣今天外貿動能逐年下滑的主因，不在於拓銷活動做

得不夠多，而在產業競爭力漸居下風。 

四、三十年前蕭萬長出任國貿局長時適逢國際景氣下滑，於 1982 年首次採取「緊急拓銷方案」

因應出口衰退的局面，他當時的作法是「廣設海外據點以網羅商情、帶團出國參展以增加

商機、降低出口管制以活絡市場機能」。這些方案於當年自然是切中時弊，他透過全球景

氣走緩的機會來檢視台灣外貿的本質問題，這個拓銷方案非但提振了當年出口動能，也讓

台灣外貿的若干結構性問題得以解決。 

五、然而，近三十年每逢碰上出口低迷，經濟部總是「蕭規曹隨」。儘管計畫名稱有些不同，

有時稱為全球出口拓銷方案、有時稱為擴大拓銷方案，但內容相去不遠。三年前經濟部「

出口龍騰計畫」，名稱雖有創意，但究其內容所謂金龍、擒龍、飛龍、E 龍、遊龍及巨龍這

六龍專案仍是新瓶裝舊酒，無助於解決台灣外貿本質上的困境，以致台灣出口的全球排名

，由提龍騰計畫那一年（2012）的第 17 續降至去年的第 20，離 1992 年的第 12 名已愈來愈

遠。 

六、台灣於 1980 年出口前五大產品為電器電機、紡織服飾、塑橡膠製品、木竹藤製品及加工食

品，這五大製品多數為最終消費品，占我國出口總額五成，這些產品確實可以藉由參展、

拓銷爭取訂單。但反觀台灣今天前五大出口產品為半導體所屬的電子產品、基本金屬、塑

橡膠、機械及化學品，這些多屬中間材料，並非最終消費品，其訂單很難藉由拓銷、參展

取得。依據海關出口統計，我國近年出口總額裡，約有四分之三屬於這類的中間產品（原

材料、零組件或半成品），並且呈逐年升高的趨勢。 
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七、台灣的出口結構三十年來已隨著產業結構的改變而大大不同，由是觀之，今天我們已無法

複製當年成功的拓銷經驗來提振台灣的外貿競爭力。經濟部必須承認這個事實，產業結構

變了、出口結構變了，我們自然不可能再依循參展、拓銷等措施來提振台灣的出口動能，

這樣的擴大拓銷於個別企業或有效益，但於總體經濟則徒勞無功，其結果是耗費了許多行

政資源，但卻難以取得相稱的果效。 

八、台灣昔日出口榮枯，拓銷及參展確實扮演關鍵的角色，但以台灣如今的出口結構可以明白

，出口的榮枯係取決於產業的實力，而外貿競爭力正是產業實力的延伸。然而若沒有好的

產業政策、好的投資環境、好的人才，就不可能造就出有競爭力的產業，如此再怎麼拓銷

，也是枉然。 

九、遺憾的是，如今在台灣不少有意投資者找不到地，找到地的又有環評過不了關的風險，而

過了環評又有找不到人才的困境。這些細微的環節看似老生常談，但只要做的不到位，台

灣產業實力就會七折八扣，而產業實力七折八扣則外貿自然不可能有新氣象，任憑花再多

資源拓銷，也無力回天。 

十、事實上，今年以來出口衰退的不止是台灣，韓國、日本、新加坡、中國近幾個月也都是走

跌的，顯示這確實是全球景氣不振所致。既是如此，經濟部自不必畏於外界不明究理的指

責，而急就章地提出一些了無新意的拓銷方案。反之，應效法蕭萬長當年的思維，藉此檢

視台灣長期出口競爭力的問題，加以徹底改善。由以上的分析可以了解，如今台灣最好的

貿易政策就是產業政策，只有好的產業政策被徹底落實，台灣外貿才可能重返昔日榮景，

而有關長期失業、薪資倒退十五年的問題，也才可能迎刃而解。 

十一、經濟部此刻最重要的工作不是倉卒地規劃新拓銷方案，而是由經濟部部長儘速召集國貿

局與工業局，共同檢視產業政策與貿易政策的困境，提出通盤改善的行動計畫，並具體加

以落實。果能如此，台灣出口動能才可望回升，排名才有機會重返 1990 年代的水準。 

 
 

（六十五）本院許委員淑華，針對經濟合作暨發展組織（OECD）日前發

表報告指出，全球 33 個先進工業國家中，約有 3900 萬年輕

世代屬於未就業、不接受教育訓練，與父母同住、難以結婚

生子成家立業的尼特族（NEET）。深入研究，可以發現世界

各國，包含臺灣，「尼特族」都有增多的現象。這種年輕世

代已達勞動人力年齡、卻沒有工作意願及熱忱的現象，會造

成家庭、社會、經濟問題，最終不僅讓國家競爭力下降，因

此，如何讓年輕人建立人生目標與自立觀念，是國家必須正

視的重要課題。爰此，特向行政院提出質詢。 


