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七、台灣的出口結構三十年來已隨著產業結構的改變而大大不同，由是觀之，今天我們已無法

複製當年成功的拓銷經驗來提振台灣的外貿競爭力。經濟部必須承認這個事實，產業結構

變了、出口結構變了，我們自然不可能再依循參展、拓銷等措施來提振台灣的出口動能，

這樣的擴大拓銷於個別企業或有效益，但於總體經濟則徒勞無功，其結果是耗費了許多行

政資源，但卻難以取得相稱的果效。 

八、台灣昔日出口榮枯，拓銷及參展確實扮演關鍵的角色，但以台灣如今的出口結構可以明白

，出口的榮枯係取決於產業的實力，而外貿競爭力正是產業實力的延伸。然而若沒有好的

產業政策、好的投資環境、好的人才，就不可能造就出有競爭力的產業，如此再怎麼拓銷

，也是枉然。 

九、遺憾的是，如今在台灣不少有意投資者找不到地，找到地的又有環評過不了關的風險，而

過了環評又有找不到人才的困境。這些細微的環節看似老生常談，但只要做的不到位，台

灣產業實力就會七折八扣，而產業實力七折八扣則外貿自然不可能有新氣象，任憑花再多

資源拓銷，也無力回天。 

十、事實上，今年以來出口衰退的不止是台灣，韓國、日本、新加坡、中國近幾個月也都是走

跌的，顯示這確實是全球景氣不振所致。既是如此，經濟部自不必畏於外界不明究理的指

責，而急就章地提出一些了無新意的拓銷方案。反之，應效法蕭萬長當年的思維，藉此檢

視台灣長期出口競爭力的問題，加以徹底改善。由以上的分析可以了解，如今台灣最好的

貿易政策就是產業政策，只有好的產業政策被徹底落實，台灣外貿才可能重返昔日榮景，

而有關長期失業、薪資倒退十五年的問題，也才可能迎刃而解。 

十一、經濟部此刻最重要的工作不是倉卒地規劃新拓銷方案，而是由經濟部部長儘速召集國貿

局與工業局，共同檢視產業政策與貿易政策的困境，提出通盤改善的行動計畫，並具體加

以落實。果能如此，台灣出口動能才可望回升，排名才有機會重返 1990 年代的水準。 

 
 

（六十五）本院許委員淑華，針對經濟合作暨發展組織（OECD）日前發

表報告指出，全球 33 個先進工業國家中，約有 3900 萬年輕

世代屬於未就業、不接受教育訓練，與父母同住、難以結婚

生子成家立業的尼特族（NEET）。深入研究，可以發現世界

各國，包含臺灣，「尼特族」都有增多的現象。這種年輕世

代已達勞動人力年齡、卻沒有工作意願及熱忱的現象，會造

成家庭、社會、經濟問題，最終不僅讓國家競爭力下降，因

此，如何讓年輕人建立人生目標與自立觀念，是國家必須正

視的重要課題。爰此，特向行政院提出質詢。 



 

 283

立法院公報 第 104 卷 第 54 期 院會紀錄

 

說明： 

一、經濟合作暨發展組織（OECD）日前發表報告指出，全球 33 個先進工業國家中，約有 3900

萬年輕世代屬於未就業、不接受教育訓練，與父母同住、難以結婚生子成家立業的尼特族

（NEET）。深入研究，可以發現世界各國，包含臺灣，「尼特族」都有增多的現象。這種

年輕世代已達勞動人力年齡、卻沒有工作意願及熱忱的現象，會造成家庭、社會、經濟問

題，最終不僅讓國家競爭力下降，因此，如何讓年輕人建立人生目標與自立觀念，是國家

必須正視的重要課題。 

二、尼特族（NEET，全稱 Not in Employment, Education or Training）最早使用於英國，是指一

些不升學、不就業、不進修或不參加就業輔導，終日無所事事的青年族群。研究發現，這

種現象大多出現在人力資源嚴重過剩、經濟高增長、生活水準高的發達國家。例如，日本

的《勞動經濟白皮書》將尼特族年齡層擴大到 15-34 歲；美國則有孩子畢業又回到家庭，繼

續依靠父母的照顧及經濟支援的「歸巢族」。香港有雙失青年（失學兼失業）；近年來，

臺灣則將類似狀況稱之為啃老族、魯蛇或家裡蹲等。 

三、為什麼會形成「尼特族」？大部分的研究文獻都指向：成長環境的不同，造成世代差異。

父母過於保護、提供經濟來源，只重視孩子的課業表現，讓他（她）們輕忽了其他能力的

培養，錯過人生關鍵的「嘗試錯誤期」；亦因個人缺乏自我肯定、挫折容忍度低，加上沒

有「力爭上游」、「出人頭地」的積極觀念，也不願意辛苦謀生，只想過自由自在的生活

。更惡化的，是不知如何處理人際關係，以致孤僻、缺乏自信，對重返社交場合、工作職

場有排斥、恐懼感；同時也不了解自己的個性、能力、興趣、價值所在，一旦面臨職業或

未來發展的抉擇時，往往會出現猶豫、迷失、茫然、焦慮等不適應。 

四、此外，由於科技的發展，現代年輕人迷戀電腦、手機、電玩遊戲等，也導致與人接觸的機

會減少，社交能力更日漸退化。也有的青年剛踏出社會，求職路上難免屢屢碰壁，一旦陷

入失業漩渦，便很容易造成惡性循環，時間愈長，愈難獲聘，心態上亦會變得懶散甚至放

棄，失去走出谷底的動力。由於「尼特族」大多數是青年人，且屬於適齡工作的中堅人口

，所造成的勞動資源浪費不容忽視。 

五、《華盛頓郵報》專欄作家塞繆爾森就指出，青年失業在富裕和貧窮國家皆然，但約過半的

「尼特族」放棄找工作，對國家發展和個人生涯，都是嚴重警示。對此，世界各國紛紛出

手「拯救」年輕人重回職場，例如澳洲推出「Earn or Learn」計畫，嚴格要求所有 15 至 24

歲的澳洲年輕人，必須在學或就業，不得閒賦在家，否則無法申請青年津貼或失業給付；

日本政府在全國成立 40 多個「年輕人自立塾」、在 16 個主要城市建立「尼特族」諮詢中

心，幫助其就業；美國政府則是加強職業訓練以協助青年就業，「從學校到工作機會法案

」，透過業界、學校、社區組織及政府機構的合作，建置全國性的學校到工作場所的轉銜

系統網路；歐盟兩大龍頭─德、法兩國領袖則共同宣布採取「歐洲新政」，動用六十億歐

元區執委會公共經費，促進提高歐洲地區的勞動力移動性，期有效紓解歐洲青年人失業危
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機。 

六、近年來，我國政府一直將解決青年失業及「尼特族」問題，列為重要的施政目標，陸續推

動「協助青年就業接軌方案」、「青年文創尋百工平台」、「小頭家牽成方案」等，鼓勵

畢業青年返鄉創業，投入地方觀光、文創或綠色產業。另如「青年圓夢計畫」、「科技部

四箭」方案及國軍積極推動的「募兵制」等，也都具有改善青年失業問題的效果。 

（六十六）本院許委員淑華，針對台灣醫院收入九成來自全民繳納的健

保費，醫院如有醫療、採購盈餘或藥價差等收入，都應該用

於投入改善醫療品質與醫事人力，因此建請主管單位衛福部

對醫院的改善醫療品質與醫事人力部分應該積極督促落實。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣醫院收入九成來自全民繳納的健保費，醫院如有醫療、採購盈餘或藥價差等收入，都

應該用於投入改善醫療品質與醫事人力，可是當前國內許多財團法人醫院將醫療事業當成

生財金雞母，透過關係人交易或稀釋盈餘，以減少應繳稅額，又將醫界當前五大皆空或護

理人員不足的問題，歸咎於健保付給不足。 

二、醫院分成公立醫院和私立醫院，而私立醫院又可分成財團法人、社團法人、和私人醫院三

種。財團法人醫院除了「勞務所得」（醫生幫病人看病）不用繳所得稅，只要把帳務做到

不賺錢、甚至虧損，連那些幫病人看病的收入都可以拿來抵稅、少繳稅。國內著名大醫院

如長庚、新光、亞東、國泰、和信、秀傳，都是財團法人組織。全台灣五十二家財團法人

醫院，光去年健保費就領走一千四百四十餘億元，結果稅金只繳了四點八億元，連千分之

四都不到；「合法卻不合理」現象，可謂台灣另類繳稅奇蹟。 

三、更惡質的是大醫院「大賺健保錢不繳稅、又不幫醫護加薪、創造出血汗醫院、醫師五大皆

空，還要全民買單」。健保費吃緊，二代健保又不合理，健保費越繳越多，而這些醫院也

越領越多，大醫院爽賺，血汗的醫護卻分不到這些好處，未來醫護人員無處尋，全民皆是

受害人。醫院會計、財務手法高明，可把賺錢搞到賠錢，大賺人民繳的健保費、還不用繳

稅，這些利潤又不回饋給辛苦醫生跟血汗護士，只肥了財團跟大老闆，輸的是全民利益、

法制及民眾的心。可是政府主管單位卻睜眼閉眼，視若無睹。 

四、國民所得增加及健保實施，使醫療市場能穩定成長，卻相對加深醫療市場競爭。公益性質

的財團法人醫院當年度若有盈餘，依法仍須課稅；但若用於提高員工或醫護人員待遇或醫

療社會服務、慈善救濟、醫療設備提升等活動，其結餘可免課營利事業所得稅。目前各財

團法人醫院透過業務外包、向關係人企業租借房地及儀器設備等方式，將醫院利潤搬運到

關係人，卻將醫界五大皆空或護理人員不足問題，推給健保給付過低，要求額外加大給付

。 


