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（三）本院許委員淑華，針對交通部與高鐵公司依據合約提出財務改造

計畫，若依「全民認股方案」方向推動，將其特許期限延長、車

站周邊土地整合開發，其整體內容合理、可行性極高。要求未來

創造利潤應與全民共享，並能維持專業經營理念，讓高鐵持續提

供優質公共運輸服務。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、因五百億累積虧損困境以及永續經營理念，交通部及高鐵公司提出所謂「全民認股方案」

，其中包含「減資四成再增資 300 億」、「延長特許期程為 70 年」、「車站特定區返還政

府進行整合開發」等具體內容，初步獲得交通委員會大部分委員認同。 

二、在增資 300 億原規劃為「高鐵相關建設基金 180 億、員工認股 12 億、全民認股 108 億」部

分，該 300 億的增資將完全由公股和泛公股認購。如果該項財改計畫通過，則現有公股與

泛公股所持公司股份將達 63.9%，原始股東所持股份與原規劃之「全民認股方案」相同為

17.4%但其他小股東們則由預期之 58.4%降為 18.7%。這一改變所形成所謂「國有民營」高

鐵經營體制，值得大家進一步關注與審思。 

三、經過近兩年的爭論，社會普遍的氛圍已經接受高鐵必須進行財務改造的事實。民眾在認同

高鐵優質服務的同時，均認為能夠永續經營是第一要務。因此，在營運收入不如預期的情

況，就如同一般民眾分期付款購買房屋，將原來還款期限透過協商過程，合法、合理地將

還款期限延長以降低每年本金與利息的負擔，這種類似的財改計畫應可獲得全民理解與接

受。然而，為預防經濟景氣好轉後可能的超額利潤，在財務改造方案中加入利潤分享機制

，乃屬必要。但是否要完全由公股主導、持有超過 6 成股份，恐將引發「高鐵經營台鐵化

」之疑慮。 

四、交通部與高鐵公司依據合約提出財務改造計畫，若依「全民認股方案」方向推動，將其特

許期限延長、車站周邊土地整合開發，其整體內容合理、可行性極高。該方案除能將未來

創造利潤與全民共享，又能維持專業經營理念，讓高鐵持續提供優質公共運輸服務。 

 

（四）本院許委員淑華，針對去年黑心油風暴意外揭發知名牛排館販售

重組肉，為了防止騙很大事件重演，食品藥物管理署預告「重組

肉食品標示規定草案」，要求行政院責成所屬納管範圍應跨大至

所有的餐飲業者，以維民眾健康。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、去年黑心油風暴意外揭發知名牛排館販售重組肉，為了防止騙很大事件重演，食品藥物管
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理署預告「重組肉食品標示規定草案」，規定包裝、散裝及有營業登記的餐飲業者，只要

使用到重組肉都應標示「重組」、「組合」字樣，標示不實最高可罰 400 萬；但民團直批

「規範做一半，沒抓到真正重點」。 

二、去年爆出重組肉事件後，食藥署即在當年底訂定「重組肉品名標示原則」，規定包裝、散

裝、有營業登記的餐飲業者若使用非單一肉片，都應在包裝、菜單或明顯處標示「重組」

或等同意義字樣，並加註「僅供熟食」。 

三、往後如果餐廳肉品來源包裝有標重組肉，餐廳卻沒標示將遭罰，若連包裝都沒標示，上游

業者也跟著遭殃，未標示可處 3 萬到 300 萬元罰鍰，標示不實則處 4 萬到 400 萬罰鍰，裁

罰依各地衛生局認定。 

四、然而無論管理原則或草案，納管範圍都僅針對有營業登記的餐飲業者，政府一向忽略掉攤

販，管理對象沒考慮到多元，難怪總是這邊出完包換另一邊出包，怎麼管都有問題！ 

（五）本院許委員淑華，針對南投醫院的調查，南投縣內有百分之五十

的老人至少罹患三種慢性病，平均一次服用藥品種類達六．六種

，而西藥多半是化學合成製劑，任意丟棄會污染環境、水源，存

放於家中又容易發生誤食的危險，建請行政院責成所屬加強宣導

正確用藥的安全及知識。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、據南投醫院調查，縣內有百分之五十的老人至少罹患三種慢性病，平均一次服用藥品種類

達六．六種，惟令人憂心的是，老人用藥多半心存「有病醫病、無病強身」的錯誤觀念，

不但浪費醫療資源，也可能因重複用藥造成藥效劑量加重的負面效應，反而危害健康。衛

福部南投醫院係地方中心醫院，並在院內設置「正確用藥資源中心」，透過在各社區巡迴

醫療對六十五歲以上銀髮族用藥習慣進行調查，結果發現藥品濫用問題嚴重。 

二、縣內老人罹患的慢性病，以高血壓、退化性關節炎及糖尿病居多，平均一次服用藥品種類

達六．六種，有的甚至十種以上，原因在於老人就醫醫院不止一家，同樣症狀可能看了二

、三家，極可能因重複用藥造成藥效劑量加重的負面效應，不可不慎。 

三、此外，西藥多半是化學合成製劑，任意丟棄會污染環境、水源，存放於家中又容易發生誤

食的危險，建議民眾對於沒吃完的一般藥品，可比照家庭垃圾裝袋處理，至於如化療等特

殊藥物則應由醫療院所回收，若對於廢棄藥物處理有疑慮，可向該醫院諮詢。 

（六）本院許委員淑華，針對主計總處上周發布最新經濟預測，將今年

GDP（國內生產毛額）成長率從 2 月預估的 3.78%大幅下修至

3.28%，降幅達 0.5 個百分點，面對經濟的諸多隱憂，政府應努力


