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理署預告「重組肉食品標示規定草案」，規定包裝、散裝及有營業登記的餐飲業者，只要

使用到重組肉都應標示「重組」、「組合」字樣，標示不實最高可罰 400 萬；但民團直批

「規範做一半，沒抓到真正重點」。 

二、去年爆出重組肉事件後，食藥署即在當年底訂定「重組肉品名標示原則」，規定包裝、散

裝、有營業登記的餐飲業者若使用非單一肉片，都應在包裝、菜單或明顯處標示「重組」

或等同意義字樣，並加註「僅供熟食」。 

三、往後如果餐廳肉品來源包裝有標重組肉，餐廳卻沒標示將遭罰，若連包裝都沒標示，上游

業者也跟著遭殃，未標示可處 3 萬到 300 萬元罰鍰，標示不實則處 4 萬到 400 萬罰鍰，裁

罰依各地衛生局認定。 

四、然而無論管理原則或草案，納管範圍都僅針對有營業登記的餐飲業者，政府一向忽略掉攤

販，管理對象沒考慮到多元，難怪總是這邊出完包換另一邊出包，怎麼管都有問題！ 

（五）本院許委員淑華，針對南投醫院的調查，南投縣內有百分之五十

的老人至少罹患三種慢性病，平均一次服用藥品種類達六．六種

，而西藥多半是化學合成製劑，任意丟棄會污染環境、水源，存

放於家中又容易發生誤食的危險，建請行政院責成所屬加強宣導

正確用藥的安全及知識。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、據南投醫院調查，縣內有百分之五十的老人至少罹患三種慢性病，平均一次服用藥品種類

達六．六種，惟令人憂心的是，老人用藥多半心存「有病醫病、無病強身」的錯誤觀念，

不但浪費醫療資源，也可能因重複用藥造成藥效劑量加重的負面效應，反而危害健康。衛

福部南投醫院係地方中心醫院，並在院內設置「正確用藥資源中心」，透過在各社區巡迴

醫療對六十五歲以上銀髮族用藥習慣進行調查，結果發現藥品濫用問題嚴重。 

二、縣內老人罹患的慢性病，以高血壓、退化性關節炎及糖尿病居多，平均一次服用藥品種類

達六．六種，有的甚至十種以上，原因在於老人就醫醫院不止一家，同樣症狀可能看了二

、三家，極可能因重複用藥造成藥效劑量加重的負面效應，不可不慎。 

三、此外，西藥多半是化學合成製劑，任意丟棄會污染環境、水源，存放於家中又容易發生誤

食的危險，建議民眾對於沒吃完的一般藥品，可比照家庭垃圾裝袋處理，至於如化療等特

殊藥物則應由醫療院所回收，若對於廢棄藥物處理有疑慮，可向該醫院諮詢。 

（六）本院許委員淑華，針對主計總處上周發布最新經濟預測，將今年

GDP（國內生產毛額）成長率從 2 月預估的 3.78%大幅下修至

3.28%，降幅達 0.5 個百分點，面對經濟的諸多隱憂，政府應努力
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提振出口及內需，避免經濟的再度反轉。當務之急，行政院應大

力解決企業缺水、缺電、缺地、缺人才、法令規章紊亂、公權力

不彰等投資環境惡化問題，催化產業升級再造；另一方面，應尋

覓穩定財源，大力投資可以改善人民生活及環境品質，因應高齡

化及少子化社會的各項基礎設施，兼收擴大內需及改善經濟結構

之效。雙管齊下，加速台灣經濟轉型，化解隱憂，打開新局。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、主計總處上周發布最新經濟預測，將今年 GDP（國內生產毛額）成長率從 2 月預估的

3.78%大幅下修至 3.28%，降幅達 0.5 個百分點，主因是出口及內需成長全面減速。從 2011

年下半年開始，台灣經濟即處於 2%至 3%左右的貧血式成長，主計總處也因為預測和現實

差距太大、屢屢下修預測值而備受批評。去年台灣經濟頗見起色，GDP 成長率多次上修，

全年成長率達 3.74%，躍居四小龍之首，也讓施政績效欠佳的馬政府雀躍不已，更看好今年

能夠再創佳績。孰料好景不常，最近各項總體數據顯示國內經濟又出現反轉，究竟是短期

現象？抑或是中長期趨勢？應予深入探討。 

二、台灣是高度開放的海島型經濟，出口占 GDP 比重將近七成；出口及其衍生的國內投資和消

費對經濟成長貢獻估計六至七成，因而出口是決定經濟榮枯的最關鍵因素。前幾年因為國

際景氣不佳及 ICT（資通訊）業等主力產業競爭力下滑，導致出口持續低迷不振，嚴重衝擊

台灣經濟表現。去年因為主要出口市場美國經濟的強勁復甦，以及 ICT 業受惠於來自美國

蘋果公司 iPhone 6 面世及大陸品牌行動裝置大幅成長而增加的代工訂單，出口顯著復甦，

也帶動 GDP 成長回升到 3%以上。 

三、然而，這一波出口景氣未持續太久，今年 1、2 月出口已微幅下滑 1.3%，3、4 月衰退幅度

擴大至 8.9%及 11.7%；除因油價下跌導致部分石化產品出口總值減少外，最重要原因是

iPhone 6 及大陸行動裝置熱潮已過，導致代工訂單大減，這也讓台商出口競爭力隱憂再次浮

現；去年才掙脫泥沼的 DRAM（動態隨機存取記憶體）、面板、LED 及太陽能等所謂「四

大慘業」，會否再現危機，備受關注。 

四、更令人擔憂的是，大陸正進入成長減緩的經濟「新常態」，台商又高度依賴大陸市場，勢

必影響台灣出口的長期動能。另一方面，大陸積極發展進口替代產業，紅色供應鏈快速崛

起，已嚴重侵蝕台灣業者的競爭力。根據最新統計資料，大陸進口零組件比重已從 1992 年

的 60%降至目前的 35%，進口替代直線上升，大幅降低對台灣零組件出口的依賴。馬政府

執政七年，兩岸貿易大幅開放，但對大陸出口占總出口比重不增反減，反映的正是紅色供

應鏈的日益完整。最近北京更投入龐大資源全力發展半導體產業，對台灣最具出口競爭力

的半導體業構成與日俱增的威脅。此一結構性問題可說是台灣經濟最大的隱憂。 
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五、內需動能不足，包括投資和消費成長減緩，也是未來須密切注意的另一經濟問題。國內資

本性投資長期不足，產業投資又過於集中在 ICT 產業，受景氣波動影響甚大；近年民間投

資熱潮集中在房地產及受觀光客大增刺激的觀光旅館等相關行業，但隨著政府打房措施相

繼出籠，以及預期明年若政黨輪替可能進一步抑制房價並導致陸客來台減緩等效應，未來

民間投資持續減緩已很難避免。 

六、金融風險升高，亦可能影響內需動能。去年股市重返 9,000 點，最近甚至一度站上萬點，在

財富效應帶動下，有助刺激民間消費及投資，但今年美國聯準會升息已箭在弦上，一旦貨

幣政策回歸常軌，全球股市和債市皆將面臨劇烈調整，台灣金融市場也難免受到波及，進

而造成內需的緊縮效應。 

（七）本院許委員淑華，鑒於主計總處已將台灣今年全年經濟成長率自

百分之三點七八下修至三點二八，警訊已然出現。為今之計，應

設法提振內需市場的消費水準，同時促進民間投資的力度，貿易

層面則可採取靈活轉進戰術。在貿易、消費、投資均可穩中帶守

、守中帶攻的局勢下，台灣經濟當可力保穩定發展。爰此，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、世界主要經濟體陸續公布最新經濟數據，歐美、中國大陸、日本進退兩樣情。台灣經濟表

現也讓人歡喜讓人憂，喜的是失業率持續下降、實質經常性薪資再現新高；憂的是出口衰

退幅度還在擴大、經濟成長率相當幅度的下修。面對多變的國際經濟形勢，台灣可掌握小

而靈活等優勢，迎向陽光避開陰霾。 

二、失業率的定義是一個人願意且有能力為獲取報酬而工作，卻持續處於待業狀態。根據主計

總處公布的最新人力資源調查結果，四月份失業率為百分之三點六三，比三月份下降零點

零九個百分點，更比去年四月份下降零點二八個百分點。此一數據不但是二○○八年馬英

九就任總統以來的最佳表現，更是二○○一年一月以來最低值，顯市就業市場已趨於活絡

。 

三、尤其值得注意的是，二十五歲到四十四歲的主力就業人口中，失業率也降到百分之三點八

。無論是因工作場所業務緊縮或歇業，或因初次尋職失業與季節性或臨時性工作結束而失

業均見滑落，相對印證景氣波動與產業結構已趨向良性發展。 

四、另一方面，受僱勞工薪資也蒸蒸日上。根據主計總處公布的最新數據，一至三月經常性薪

資平均為三萬八千四百零六元，較去年同期增加百分之一點五八；加計年終獎金、績效獎

金的薪資平均為六萬零五百二十元，年增百分之五點一一。再以衡酌物價變動因素之後所

得出的實際經常薪資，三月份為三萬七千四百八十八元，已回到二○○八年全球金融海嘯


