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首要出口市場，而大陸工業產品平均關稅近 10%，FTA 降稅產生的貿易移轉效果必然相當

明顯。 

三、除了中日韓 FTA 之外，東協 10 國與中日韓，加上紐西蘭、澳洲、印度等 16 國，共同發起

的「區域全面經濟夥伴關係」（RCEP）談判也將展開，這十六國經貿產值占全球 1/3，人

口超過 30 億，GDP 加總逾十六兆美元。而由美國發起的泛太平洋戰略經濟夥伴關係協議（

TPP）也積極加速推動，一旦談判完成，將形成一個五億人口的市場；GDP 總值將達 22.3

兆美元，占全球 GDP 的 35.5%，預估對台灣的衝擊將增加 5-10%。 

四、TPP 與 RCEP 基本上是美中兩大強權之間的對抗，台灣若能加入 TPP，可有效緩解無法與其

他國家簽訂 FTA 的困境，但時間至少要七、八年，顯然緩不濟急。何況，台灣加入 TPP 無

異參與美國圍堵「中國崛起」行列，對 ECFA 後續談判必然有負面影響，將減弱台灣經濟

發展勢頭。若台灣不加入 TPP，眼見中日韓三國 FTA 及 RCEP 如火如荼進行，又怎能不急

？有鑑於此，政府除了應立即就貿易自由化的迫切性與必要性，展開全民教育，加緊規劃

準備之外，並應儘速與大陸方面磋商，達成共識，俾期打開台灣對區域經濟體的通路，避

免台灣在區域整合中被邊緣化。 

（三十）本院邱委員志偉，鑒於本國生育率低落，已經連續多年蟬連世

界生育率最低的國家，根據美國「人口資料局」統計，2011 年

全球平均總生育率為 2.5 人，而台灣卻僅有 0.9 人，依這樣人口

老化的速度，台灣老年人口將在 2016 年比幼年人口還要多，在

2027 年「人口紅利」將完全用罄，這時候一個青壯年得扶養兩

個老人，社會動能將完全被拖垮。政府雖以各項措施鼓勵年輕

人結婚生子，但未有明顯成效；反觀不少企業推出各種育兒補

貼，實施的效果非常可觀，例如：金仁寶集團每胎補助 6 萬

6,000 元，信義房屋更提高第二胎的補助達 12 萬元，另外包含

鴻海科技、廣達電子等高科技廠商也推出獎助方案。針對公、

私部門施行績效以成果論斷，似乎私部門的成效更為顯著，茲

為鼓勵私人企業繼續推動該項福利措施，建請行政院應研擬對

策，類似租稅優免扣除辦法，讓企業界共同為國家人口政策貢

獻己力，特向行政院提出質詢。 
 

說明：如案由。 

（三十一）本院邱委員志偉，有關「高雄自由經濟示範區」是馬總統競

選連任時對高雄最大的亮點，年末歲終時經建會已經將規劃

案向行政院簡報，進程又往前推動一步，未來將訂定特別條
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例專案辦理。高雄自由經濟示範區的最大用意在招商引資與

築巢引鳳，但目前韓國及中國大陸都比台灣早設立並已初具

規模。國人熟悉的「仁川經濟自由區」、「釜山－鎮海經濟

自由區」以及中國大陸的「天津濱海新區」等。這兩個國家

的經濟自由區規劃概念都與高雄市的特質相近，唯一值得我

國借鏡的是，這兩個特區的土地規模都非常的大，甚至涵蓋

已發展的城市土地。反觀行政院經建會提出計畫時並未有高

雄市政府的參與，也未徵詢市府的在地意見，恐又流於中央

與地方不同調的政策方向。爰此，建議行政院應思考建立中

央與地方組成專案平台，專職推動此一重大政策，除能展現

中央執行的決心外，更能結合地方政府力量及時修正及變更

轄區土地利用，加速政策推動，特向行政院提出質詢。 
 

說明：如案由。 

（三十二）本院邱委員志偉，鑑於我國老年人口比率將由目前 11%逐年

增加，至 149 年達到 39%；工作人口比率則由目前 74%，至

149 年消減為 51%，為因應嚴重的人口老化問題，勞保年金改

革勢在必行，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為健全四大基金財務，行政院正成立「年金制度改革小組」跨部會研擬改革方案，針對勞

保改革目前研擬將調降「所得替代率」至 1.33%，並「提高保費」，與改革「給付條件」，

如此改革將導致未來勞工，保費繳得多、退休領得少並延後退休。 

二、由於目前勞工薪資倒退，造成勞工多數入不敷出，故此勞保改革目前研擬增加保費並降低

年金給付，無疑是殺雞取卵，也對新世代的勞工頗為不公，讓更少的工作人口負擔更多的

保費，在退休卻又領得較少，造成世代對立。 

三、此外勞保基金操作績效不佳，5 年的平方報酬率 1.69%，還比銀行 5 年定存、複利的報酬

6.67%低，只有爆出政府基金委外遭經理人坑殺的弊案後，勞保基金才由黑翻紅，十一月單

月份收益就增加七十五億元，基金收益率由十月份的百分之四點三五上升到百分之五點八

四，似乎在受到社會關注後才會有績效。顯見勞保基金監督不彰，委託經營加強監督才有

績效。 

四、特此建請行政院應儘速研擬如何改善國內薪資結構，並有效監督增進四大基金的經營績效

，以增加勞保收益，勞保改革切莫一昧拿勞工開刀，以免造成社會觀感不佳與世代對立。 

 


