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來 5 年至 10 年內，我國人口將以「逆成長」的趨勢減少，相對的，可用勞動力也隨之下降

，甚至在 50 年後，將呈現 1：1 的情形，也就是「一個人工作只能養活一個依賴人口」，

若不進行世代傳承，年輕人不但學不到老一輩的經驗知識與智慧，企業人才流失的現象也

會更嚴重。 

三、台灣的經濟則同步明顯地動力衰退，不要說被甩出亞洲四小龍行列，奢談與金磚四國較量

，甚至競爭力不如東南亞的開發中國家。值此不利局面，台灣卻還一刀切割銀髮族人力資

源，許多不恰當的政策設計，形成職場排斥銀髮人力的氛圍，坐令珍貴銀髮資源被排除於

國家前進動力行列。諷刺的是，長期演變下來，所謂「銀髮經濟」，膚淺的定位銀髮族為

「錢礦」、如何設計挖取錢礦的門道，安養事業、銀髮旅遊、行動輔具…，試圖從生活產

業及長照安養產業全力挖取銀髮錢礦。即便少數設計銀髮族的二次就業，大致只是大樓保

全員、廣告派送等低技能及低智能工作，全未正視銀髮族珍貴的腦礦資源。 

四、政策失當，造成國家空有寶山卻貧困的局面，尤其衡酌台灣的現況，更顯不堪。政府對銀

髮族的政策設計觀念上必須與時俱進，雖然預算耗用上未必有明顯的投資報酬率，但因此

大幅翻轉銀髮族在台灣人口及就業人力的角色，由負轉正，則是台灣必須開啟的觀念革命

。重視銀髮人力的想法絕非天馬行空，西歐國家的實驗是重要參考。基本概念是提供銀髮

族更多就業機會，發現對整體經濟的效果遠超過開發銀髮產業或鼓勵消費。 

五、在有效運用銀髮資源的政策和作法上，德國巴伐利亞邦及日本的經驗都可資參酌；從改善

銀髮族的生活品質與促進經濟發展的二元並進思考，揚棄傳統以社福涵蓋銀髮族終老，及

著墨於促進銀髮消費的軸線；結合社福、銀髮智慧注入產業等作法，其效果明顯對經濟、

社會與銀髮族都是正面的。總之；正視銀髮人力資源，除已是政府必須審慎以對的嚴肅課

題外，更是必須以前瞻的政策跟上去，如此方能讓社福與經濟雙贏，而有利整體國力之提

升！ 

（四十四）本院黃委員昭順，針對日前美國國務院主管經濟與商務的助

理國務卿芮夫金及國務院亞太助卿羅素，均先後在不同的聽

證會中指出「美國會認真考慮或歡迎臺灣有興趣加入【跨太

平洋夥伴協定】（TPP）」，要提醒有關；政府能保證與各受

影響的產業已取得共識了嗎？更重要的是；各相關配套措施

周全了嗎？TPP 是美國「重返亞洲」拉攏亞太國家全方位關

係的重要核心策略。對一直爭取加入卻未能得到明確回應的

我國而言，無異等同看到了一道曙光；但本席必須請問政府

「我們真的準備好了嗎？我們到底為加入 TPP 做到了多少？

」或者說「國人是否已做好準備？適度調整、甚至某種程度

地付出犧牲，以符合 TPP 的要求與規範？」例如；在最敏感
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的農業開放問題上，一直來是反彈最大也最難開放的部門。

換句話說；如果台灣社會對涉外事務昧於現實、一味堅持自

以以為的「民粹」與標準，不願退讓接受國際規範與標準，

本席認為；即使美國已表達歡迎我加入 TPP，然最後是否真

能適應其標準而順利加入，其實仍有極大疑義？衡諸現況，

我國在簽訂雙邊 FTA、加入區域組織的進度，真的已落後太

多，TPP 的曙光乍現，政府若還沒有真正做好準備，恐怕仍

難避免經貿發展被遭邊緣化的事實，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、我國地狹人稠，內需市場小且缺乏天然資源，經濟成長必須仰賴對外貿易，近 20 年來我國

貿易依存度（進出口總值相對國民總所得的比重）最高曾達 140%，參與經濟整合及洽簽自

由貿易協定（FTA）對我國而言已不是選項，而是必走之路。以貿易涵蓋率觀之（係指各國

簽署 FTA 的貿易總量佔其對全球貿易總量的比例），我國目前已生效 FTA 的貿易涵蓋率不

及 10%，而南韓的貿易涵蓋率在計入陸韓 FTA 後已超過 80%。因此如再不積極急起直追，

被區域邊緣化已是不得不接受的事實和宿命。 

二、未來參與 TPP 談判，勢必面臨 TPP 國家基於貿易利益，要求我國進一步取消或調降農、工

產品關稅，對我國目前尚有關稅的農、工業產品的產業造成影響。經濟部雖已研擬因應貿

易自由化產業調整支援方案以及產業升級轉型行動方案，並編列相關預算，以積極輔導產

業調適。農委會則也已規劃產業因應措施，加強創新加值與產業結構調整，及著手編列農

產品受進口損害救助基金及相關經費，以為支應並打造年輕化、有活力、高競爭力且所得

穩定的樂活農業。政府號稱已辦理超過 30 場的宣導活動，與學生、民眾及相關公協會或工

商團體做雙向溝通，檢視各界關切之問題，以凝聚推動自由化工作之共識。但 12 年國教不

是也說辦了千餘場說明會，兩岸服貿不也說已與所有產業充分溝通並取得共識，結果呢？ 

三、美國歐巴馬總統希望今（2015）年 11 月前建立 TPP 架構，以因應 RCEP 生效，並抗衡大陸

有意主導亞太自由貿易區（FTAAP）路徑圖的戰略企圖；為達此目標，其中重要的一環，

在於讓台灣加入 TPP，將有助於使 TPP 成為 APEC 成員都能普遍參與的區域經貿組織，進

而幫助美國主導未來亞太自由貿易區的推動。面對這樣的契機，台灣本來就應該要就如何

因應 TPP 嚴苛的標準、所需要的經貿法規調整與市場開放等問題，提出具體的規劃，以爭

取 TPP 主要成員願意與台灣展開實質的談判。 

四、美方公開且明確表達「歡迎」我國加入 TPP 之際，捫心自問：台灣真的準備好了嗎？TPP

架構，是一個與大部分以追求貨品與勞務自由化的 FTA 不同，它的目標與層次更多；例如

未來在台美 TIFA 談判中，如何有效解決豬肉進口、農產品的殺蟲劑和農業化學品科學標準

、健保藥價制度等美方關切議題，排除既存障礙，這些都被視為台灣是否展現加入 TPP 意
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願的關鍵指標。此外還納入強制執行的勞動保護和更環保的環保政策、要求更有力的執行

智慧財產權保護、更符合國際標準與規範的貿易準則等。問題是；我們是否已做好準備，

適度調整、甚至某種程度地付出犧牲，以符合 TPP 的要求與規範？尤其近年臺灣社會不時

興起的「民粹風潮」容允了嗎？ 

（四十五）本院黃委員昭順，針對食安問題沒完沒了，主管機關忙得焦

頭爛額，卻依然只是如同消防隊般的不停在滅火，到後來大

家已經無感，民眾從憤怒變成絕望，特提醒有關正視！食安

狀況不斷，迄目前止主管機關的作法，仍然只是頭痛醫頭、

腳痛醫腳，甚至沒事也找業者開刀，以博取消費者認同，但

事實上對國內消費者信心及產業均已造成莫大傷害，甚至對

食品輸入輸出也造成重大影響。同時，在歷次食品安全事件

中，由於發布的新聞往往過於片面、零散，致造成誤解、渲

染誇大、人心惶惶多樣負面結果。爰此：本席要求有關，應

檢討現行食品風險管理機制及運轉之有效性，學習先進國家

管理制度，做好源頭管控以及風險管理，對現有專責單位執

行力及效能進行評估及強化，確實發揮功能；同時亦應建立

風險溝通專業及提升專業度；藉由系統性專業訓練，學習風

險溝通專業技巧，加強風險溝通能力，俾利遇突發事件時，

能提升對民眾及媒體之溝通成效，將食安風暴心理影響破壞

降至最低，恢復民眾對食藥安全管理的信心，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、近年來國內嚴重食安風暴不斷，舉國譁然，據經濟部資料顯示，去（103）年因食安事件，

整個食品產業界損失約 177 億元新台幣，寬鬆制度的食品管理，不僅讓消費者付出龐大健

康代價，國家顏面亦同樣盡失，政府應痛定思痛，學習先進國家管理制度，做好源頭管控

以及風險管理，恢復民眾對食藥管理單位的信心。並即速建資訊、檢驗和風險資訊系統，

維護食品安全，確保國人食安權益。 

二、食品安全權責管理單位要建立有效管理制度，必須掌控食品安全與風險管理的連動關係。

世界先進國家對食品安全風險管理，大體上分為監測及預測兩大工作。 

(一)監測部分之工作包括每月分析國內外相關趨勢，及藉由參加 Codex 等國際會議收集最

新資訊、專人常規監測歐盟飼料類快速預警系統（RASFF）及國際食品安全網絡（


