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營業稅，以因應 90 億元長照基金的設置，一併解決「長照保險法」上路後近千億元支出；

但國民黨團認為，加稅恐怕會牽動物價，影響太大，批評民進黨主張不切實際。針對財源

爭議，民進黨提出條文修正動議，要求除政院編列基金預算額度外，也希望以贈遺稅與消

費稅等加稅方式補足，雖然沒有通過，但條文修改為基金額度至少為 120 億元。最後定案

的第 15 條內容有關基金來源主要依照國民黨團草案，由政府分 5 年擴充編列預算至少 120

億元，含菸品健康福利捐、捐贈收入、基金孳息收入和其他收入；條文並加上基金額度及

來源在本法施行 2 年後檢討的折衷內容。 

三、這次立法通過的內容涵蓋「長照服務內容」、「人員管理」、「機構管理」、「受照護者

權益保障」與「服務發展獎勵措施」等五大要素，算是相當周全。目前國內長照機構、人

員管理較為多元，且規範不一，例如老人之家等老人福利機構由老人福利法、護理人員法

管理，榮民之家設置的法律依據則為國軍退除役官兵輔導條例等，此次立法整合現行各類

長照服務，讓各類型的機構、人員不再依據不同的法源分別由不同機關管理，對於長照管

理算是一大進步。另外，此次立法規定中央主管機關為均衡長照資源發展，得劃分長照服

務網區，規劃區域資源、建置服務網絡與輸送體系及人力發展計畫，並得於資源過剩區，

限制長照機構設立或擴充；於資源不足地區，應獎助辦理健全長照服務體系有關事項。上

述規定，對於長照資源的均衡配置，應有相當的幫助。 

四、此次立法也將家庭照顧者支持服務入法，包括資訊提供及轉介、長照知識與技能訓練、喘

息服務、情緒支持及團體服務轉介等，以利提升家庭照顧者能力與生活品質。此點十分重

要，尤其是喘息服務。由於國人對於失能、失智者的照顧，一方面受制於民營照護機構收

費昂貴，另一方面對於自己的失能、失智親人不在眼前也不放心，因此家庭照顧仍是長照

主流。家境尚可者因為申請外傭協助，身心負擔至少得到部分分擔；至於經濟能力有困難

者，常是自家人輪班照顧，家裡人丁稀少者，一方面又要兼顧生計，另一方面又要照護親

人，真是長期煎熬，不堪負荷。長此以往，輕者自己罹患身心病症，包括憂鬱、躁鬱等疾

病，嚴重者在看不到明天的絕望心情下，帶著罹病親人走上絕路。這些令人鼻酸的社會新

聞，也在民間引發執政無能的指責。 

（十一）本院許委員淑華，針對本票常被利用為詐騙、暴力討債犯罪、

重利剝削外勞工具，警政署、勞動部查緝查核宣導不力；本票

強制執行制度過分偏袒惡意執票人，金管會長期漠視，應予以

檢討。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、媒體多次報導不法集團或人士利用鉅額或多張本票詐害得手事件，例如，仲介賣淫的經紀

公司將逃跑女子押回逼簽新台幣 30 萬元本票、拐 742 萬殺輔大孤女偽本票續騙遺產、應徵

司機被要求簽空白本票沒討回一夕背債 22 億元、長照機構執行長將替代役男載到殯儀館逼
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簽 300 萬元本票。 

二、警察機關每年破獲涉及本票案件超過 1000 件，嫌疑犯超過 2000 人，涉案類型以放高利貸

重利罪最多，詐欺罪次之，還有恐嚇罪、偽造文書印文罪、擄人勒贖罪等，另有犯罪黑數

存在，可見以本票利用為刑事犯罪工具情形相當嚴重，本票也常被作為重利剝削外籍勞工

的工具。 

三、內政部警政署不僅未針對這些嚴重問題加強查緝，提出有效因應對策，預防詐騙宣導也沒

涵蓋遭非法金融業者詐欺或脅迫簽立本票情形。 

四、勞動部長期漠視本票被利用於重利剝削外籍勞工問題，宣導成效不彰，也沒加強查核、訪

視並研擬有效防制對策，有違失。 

五、金管會是票據法主管機關，卻長期漠視本票強制執行制度過分偏袒惡意執票人、本票常被

利用作為刑事犯罪及剝削外勞工具等問題，對於學界主張該制度應予廢除的意見置若罔聞

，從未深入檢討制度優劣得失及研擬修法對策，應檢討改進。 

（十二）本院許委員淑華，鑒於財政部近年積極鼓勵民眾使用自然人憑

證進行網路報稅。去年採用網路申辦人綜合所得稅者達 329 萬

戶，占總件數 55%，預估，今年使用網路報稅的民眾將突破六

成，創新高，民眾須更注意網路報稅的資安問題，行政院應責

成主管機關，應對使用網路報稅的民眾多作宣導，以避免報稅

與個人資料外洩。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、財政部近年積極鼓勵民眾使用自然人憑證進行網路報稅。去年採用網路申辦人綜合所得稅

者達 329 萬戶，占總件數 55%，財政部預估，今年使用網路報稅的民眾將突破六成，創新

高，民眾須更注意網路報稅的資安問題。 

二、調查顯示，平均每一台電腦就有 29 個間諜軟體在秘密監控，當報稅人通過網路報稅，個人

的年收入所得、收入來源、信用卡帳號恐被駭客看光光。 

三、主管機管應宣導使用網路報稅的民眾，以避免報稅與個人資料外洩，讓網路犯罪集團趁機

駭進報稅帳戶。網路犯罪集團手法不斷更新，個人報稅資料很有可能被潛藏電腦中的惡意

程式偷竊；或是非法分子先購買網路報稅軟體、所得稅申報等關鍵字的廣告，植入惡意連

結，一旦用戶點選下載偽裝的「網路報稅軟體」，間諜軟體將自動植入電腦中。 

（十三）本院許委員淑華，鑒於天氣開始炎熱，登革熱、腸病毒，疫情

雙雙增溫，要求行政院責成所屬主管機關持續監測相關疫情及

流行病毒株變化，並擬定相關疫情管制及通報流程對策。爰此


