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億」部分，該 300 億的增資將完全由公股和泛公股認購。如果該項財改計畫通過，則現有

公股與泛公股所持公司股份將達 63.9%，原始股東所持股份與原規劃之「全民認股方案」相

同為 17.4%但其他小股東們則由預期之 58.4%降為 18.7%。這一改變所形成所謂「國有民營

」高鐵經營體制，值得大家進一步關注與審思。 

三、經過近兩年的爭論，社會普遍的氛圍已經接受高鐵必須進行財務改造的事實。民眾在認同

高鐵優質服務的同時，均認為能夠永續經營是第一要務。因此，在營運收入不如預期的情

況，就如同一般民眾分期付款購買房屋，將原來還款期限透過協商過程，合法、合理地將

還款期限延長以降低每年本金與利息的負擔，這種類似的財改計畫應可獲得全民理解與接

受。然而，為預防經濟景氣好轉後可能的超額利潤，在財務改造方案中加入利潤分享機制

，乃屬必要。但是否要完全由公股主導、持有超過 6 成股份，恐將引發「高鐵經營台鐵化

」之疑慮。高鐵公司在專業經理人努力下，從規劃、建設到經營管理已有舉世矚目的高鐵

工程建設與服務績效。現有財務改造有其急迫性與必要性，但不能影響這得來不易的優質

服務成果。 

四、總之，交通部與高鐵公司依據合約提出財務改造計畫，若依「全民認股方案」方向推動，

將其特許期限延長 70 年、車站周邊土地整合開發，其整體內容合理、可行性極高。該方案

除能將未來創造利潤與全民共享，又能維持專業經營理念，讓高鐵持續提供優質公共運輸

服務。 

（十五）本院鄭委員汝芬，針對美國政府將宣布禁用反式脂肪，衛福部

食品藥物管理署還在評估。食藥署規定所有包裝食品都應明確

標示反式脂肪酸，該草案於 102 年十二月公告，將在 104 年七

月一日正式實施，每 100 公克食品反式脂肪若超過 0.3 公克，無

論天然或人造都必須標示含量，若是每公克含量 0.3%以下，則

可標示為 0。但散裝食品是否也應有配套措施規範？特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、多國已規範反式脂肪必須標示，甚或禁用，雖說七月一日將實施包裝食品應明確標示，但

散裝食品部份，也需要有配套方式處理，是否應建立網站資訊供查詢。 

二、此外，先進國家的反式脂肪標示是不論多少都必須標示，沒有含量多少以下就標示是為 0，

因為反式脂肪攝取並沒有所謂安全劑量，不是少吃些就多些食品安全，且反式脂肪會累積

在體內，進入中、老年時，就會造成心、血管疾病。 

三、在此，本席特此要求相關部會需有積極作為，應儘速建立食品的安全資訊網，讓消費者可

以輕鬆查到經常食用的食品的各項營養與風險資料，未來 7 月上路的反式脂肪標示制度實
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施後，也要落實查察，特向行政院提出質詢。 

（十六）本院陳委員學聖，針對桃園市中壢區中建里里長辦公室陳情自

然人憑證費用問題，特向行政院提出書面質詢。 
 

說明： 

一、本席接獲桃園市中壢區中建里里長辦公室陳情自然人憑證費用問題，針對申請工本費用需

要繳交 250 元，建議行政院對申發自然人憑證免費。 

二、自然人憑證從民國 92 年 4 月 30 日開始發證，除為網路身份識別證明，用意確保網路資料

傳輸安全、簡化行政作業流程；然據本席瞭解，迄今自然人憑證發卡量約 426 萬張，民眾

使用自然人憑證除可申報每年一度的個人綜合所得稅外，還可查詢個人勞保投保年資、列

印國民年金繳費證明、查詢健保投退保資料、申請及列印健保繳納證明、申請電子戶籍與

地籍謄本、電子發票歸戶及歸戶載具等眾多與生活息息相關的便民服務；去年更有約 151

萬 6,402 戶使用自然人憑證進行報稅。 

三、本席以為，為使自然人憑證更為普及，建請考慮採納中壢區中建里里長辦公室陳情自然人

憑證工本費免繳 250 元。 

上述質詢，敬請答覆。 

（十七）本院丁委員守中，針就政府機關預算執行皆會列出「關鍵績效

指標」，然觀察分析各政府機關之績效指標，多出現「投入型

」及「過程型」指標，例如有多少企業家及工會參加座談會，

或者辦了幾場說明會，或者培訓人數達到多少人次等等，但與

政策的外部效果或者應該達成的績效，彼此之間的關聯性不大

，失去以關鍵績效指標衡量政策執行效果的目的。目前正值政

府編列明年政府預算以及關鍵績效指標時刻，主管機關應該檢

討改善過去作法，以真正的關鍵項目為主管機關目標，並多以

「成果型」、「產出型」指標為主，避免徒具形式作法，而無

法真正衡量政策的投入效果為何？特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、目前正值政府編列明年度總預算以及關鍵績效指標時刻，然分析政府機關過往關鍵績效指

標，發現內容部分徒具形式，並非關鍵績效，而指標也多以「投入型」及「過程型」為止

，看不出與政府施政之間的關聯性為何？ 

二、例如以國防部「提升精神戰力」的績效指標之一，竟是「專案教育到課率 100%」，又如勞


