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五、最後，關於稅率部分，雖然財政部按持有期間分四級課徵，針對短進短出的投資客訂定較

高的稅率，亦即未滿一年出售者課 35%、一年以上未滿二年課 30%；但二年以上未滿十年

課 17%，十年以上課 12%，相對於土地增值稅從 20%起跳，以及薪資所得之稅率最高可高

至 45%，房產交易利得的稅負可說是低到不能再低了，而且既然分離課稅又課以較低稅率

，破壞所得稅制的合理性。 

（十八）本院許委員淑華，針對台北市自本月起禁止北市府員工使用免

洗及美耐皿餐具，在檢討成效後將擴及夜市；美耐皿餐具有溶

出三聚氰胺有毒物質的高風險，國人幾乎每天都會密集接觸到

美耐皿食具，若不當使用更加危險，有必要在校園內全面禁用

。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台北市自本月起禁止北市府員工使用免洗及美耐皿餐具，在檢討成效後將擴及夜市；美耐

皿餐具有溶出三聚氰胺有毒物質的高風險，國人幾乎每天都會密集接觸到美耐皿食具，若

不當使用更加危險，有必要全國禁用。 

二、美耐皿由三聚氰胺與甲醛聚合所製成，兩者都是可能致癌毒物，合成後成為外觀有點像磁

器的堅硬固體，製作成食具輕巧、不易破碎且價格廉宜，為國內餐廳及家庭愛用；近來環

保意識抬頭，一次性餐具逐漸被淘汰，美耐皿更是大行其道，已成為市面最常使用的食器

，但是美耐皿卻是潛藏最大危害的食器之一。 

三、二○○八年中國大陸三聚氰胺毒奶事件，造成全球性恐慌，人人談三聚氰胺色變；二○○

九年消基會檢測市售美耐皿餐具，發現百分之百溶出三聚氰胺；二○一一年高雄醫學大學

職業安全衛生研究所發表研究指出，美耐皿是國內成人三聚氰胺暴露主要來源；而當時的

衛生署在當年底，公告美耐皿食品容器溶出三聚氰胺標準為二點五 PPM。衛福部的說法是

，二點五 PPM 的溶出量低於歐盟標準，意思是我國訂出比先進地區更嚴格標準，必定十分

安全；但實事上並非如此，是因為國人使用美耐皿太普遍，累積量就會變得很可觀。 

四、據統計，國內有八成上班族為外食，從早上的第一份裝著蛋餅的碟子開始，中餐的湯麵碗

、小菜盤、沾料小碟，到晚餐的飯碗、菜盤、湯碗以及湯匙，都是美耐皿製品。這些食器

百分百溶出三聚氰胺，都會累積在食客身上，而且國人不但每天接觸、餐餐都吃，而且吃

下多個食器溶出的三聚氰胺。我國訂出允許美耐皿食品容器三聚氰胺溶出標準，即使不高

，但國人攝取到三聚氰胺總量，卻可能超過其他國家地區民眾的十倍、甚至百倍。 

五、美耐皿食器因不耐高溫，還有多種風險。首先美耐皿因製程差異而有不同品級，高級品耐

溫較高，也僅略高於攝氏一百度，低級品可能在碰到攝氏八、九十度的熱水，就會溶出三

聚氰胺；可是市售美耐皿並沒有標示等級，購買者及使用者也不知道用的是什麼等級的製

品。再來就是美耐皿看來是表面光滑的固體，卻極易刮傷，洗碗盤時很容易就傷到表面，
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出現細小割痕，這些細縫不但會因表面積的擴大而溶出更多的三聚氰胺，而且這些傷痕也

是藏污納垢的所在，成為細菌孳生的溫床。 

六、此外，美耐皿遇酸會受到腐蝕、遇高熱會溶解，將裝著食物的美耐皿不慎置入微波爐，三

聚氰胺會溶解到食物裡。這些「常識」，不見得每位使用者都知道，所以細心的外食族常

會發現，老舊的美耐皿食器有裂隙、變形、烤焦的痕跡，但是大部分食客會認為只要乾淨

就好，而不知這些舊食具比新品危險性高得多。 

（十九）本院許委員淑華，針對公立博物館所因政府財政困境而要自籌

經費，其實只是政府體系的冰山一角。面對財政危機，今後各

公務機關如果能夠做好轉型，從消極保守轉為更注重經營與行

銷，建議主管部會，修訂相關法律的配套，讓博物館所的財務

管理與業務營運更具彈性，甚至包括應設計相應的機制，提供

適當的誘因。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、財政部 7 日更新國債鐘訊息，截至今年 4 月底，中央政府 1 年以上債務餘額 5 兆 6,334 億元

，平均每位國民背債 24 萬元，創下歷來新高。而如果把去年各級政府總負債加上潛藏負債

，總數超過 25 兆元，則平均每人負債達 107 萬元。儘管政府債台高築，負債餘額不斷增加

，但政府主管部門似乎老神在在，社會大眾對國債鐘的警訊好像也不以為意。長此以往，

台灣步上希臘的後塵，陷入破產的境地恐難避免。而比希臘更嚴重的是，希臘的債務危機

，好歹有歐盟，乃至於國際貨幣基金（IMF）等國際組織會伸出援手，提供緊急周轉資金。

但台灣一旦陷入財政絕境，以我們的國際處境，恐難期待有國際區域組織會伸出援手，則

其下場只會更慘。 

二、檢討台灣近年來之所以會一步步陷入財政困境而難以自拔，真正的關鍵其實就在於不論中

央或地方政府，也不分政黨，為了贏得選舉或確保執政機會，施政主軸以討好選民為先。

在此民粹思維下，各種名目的社福支出快速增長，一方面使得政府債務不斷墊高，另方面

也排擠了包括公共建設、國防升級和教育投資等的經費預算，寖假使台灣陷入一種自我弱

化的惡性循環而難以自拔。 

三、正是受到政府財政日益拮据的衝擊影響，我們注意到倡議達 30 年的，「博物館法草案」，

日前已在立法院初審通過。其中最受矚目的，就是明訂今後公立博物館必須自籌財源的相

關條文。而一旦此一法案完成三讀，首當其衝的，自然是全台灣多達 427 家的具備博物館

樣態的公立館所。往後這些館所，將不再只能依賴公務預算的支持，而必需去自籌一定比

例的經費。這對已經習慣吃大鍋飯的各公立博物館所而言，無疑是陷入前所未見的危機。

俗話說，危機就是轉機。我們的公立博物館所，多年來誠然已經習慣於仰賴公務預算來維


